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Ley de Aguas Nacionales *

TiTULO PRIMERO
DiSPOSICIONES PRELIMINARES
CapiTuLO UNICO

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se en-
tendera por:

I. “Aguas nacionales”: son aquellas referidas en el
parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. “Acuifero”: cualquier formacion geoldgica o
conjunto de formaciones geoldgicas hidraulica-
mente conectadas entre si, por las que circulan
o se almacenan aguas del subsuelo que pueden
ser extraidas para su explotacion, uso o aprove-
chamiento y cuyos limites laterales y verticales se
definen convencionalmente para fines de evalu-
acion, manejo y administracion de las aguas nacio-
nales del subsuelo;

Il. “Aguas claras” o “aguas de primer uso”:
aquellas provenientes de distintas fuentes natu-
rales y de almacenamientos artificiales que no han
sido objeto de uso previo alguno;

IV. “Aguas del subsuelo”: aquellas aguas naciona-
les existentes debajo de la superficie terrestre;

V. “Aguas marinas”: se refieren a las aguas en zo-
nas marinas;

VI. “Aguas residuales”: las aguas de composicion
variada provenientes de las descargas de usos
publico urbano, doméstico, industrial, comercial,
de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de
tratamiento y en general, de cualquier uso, asi
como la mezcla de ellas;

VII. “Aprovechamiento”: aplicacion del agua en
actividades que no impliquen consumo de la
misma;

VIII. “Asignacion”: titulo que otorga el Ejecutivo
Federal, a través de “la Comision” o del organismo
de cuenca que corresponda, conforme a sus respec-
tivas competencias, para realizar la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a
los municipios, a los estados o al Distrito Federal,
destinadas a los servicios de agua con caracter
publico urbano o doméstico;

IX. “Bienes publicos inherentes”: aquellos que se
mencionan en el articulo 113 de esta ley;

X. “Capacidad de carga”: estimacion de la toleran-
cia de un ecosistema al uso de sus componentes,
tal que no rebase su capacidad de recuperacion en
el corto plazo sin la aplicacion de medidas de res-
tauracion o recuperacion para restablecer el equi-
librio ecoldgico;

Xl. "Cauce de una corriente”: el canal natural o ar-
tificial que tiene la capacidad necesaria para que
las aguas de la creciente maxima ordinaria escurran
sin derramarse. Cuando las corrientes estén suje-
tas a desbordamiento, se considera como cauce el
canal natural, mientras no se construyan obras de
encauzamiento; en los origenes de cualquier corri-
ente, se considera como cauce propiamente defini-
do, cuando el escurrimiento se concentre hacia
una depresion topografica y éste forme una car-
cava o canal, como resultado de la accion del agua
fluyendo sobre el terreno. Para fines de aplicacion
de la presente ley, la magnitud de dicha carcava o
cauce incipiente debera ser de cuando menos 2.0
metros de ancho por 0.75 metros de profundidad;

XIl. “Comision Nacional del Agua”: 6rgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fun-

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de diciembre de 1992. Ultima reforma: 18 de abril de 2008.
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ciones de derecho publico en materia de gestion
de las aguas nacionales y sus bienes publicos in-
herentes, con autonomia técnica, ejecutiva, ad-
ministrativa, presupuestal y de gestion, para la
consecucion de su objeto, la realizacién de sus
funciones y la emision de los actos de autoridad
que conforme a esta ley corresponde tanto a ésta
como a los drganos de autoridad a que la misma
se refiere;

XIll. “Concesion”: titulo que otorga el Ejecutivo
Federal, a través de “la Comision” o del organismo
de cuenca que corresponda, conforme a sus respec-
tivas competencias, para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus
bienes publicos inherentes, a las personas fisicas o
morales de caracter publico y privado, excepto los
titulos de asignacion;

XIV. “Condiciones particulares de descarga”: el
conjunto de parametros fisicos, quimicos y biologi-
cos y de sus niveles maximos permitidos en las descar-
gas de agua residual, determinados por “la Comision”
o por el organismo de cuenca que corresponda, con-
forme a sus respectivas competencias, para cada
usuario, para un determinado uso o grupo de
usuarios de un cuerpo receptor especifico con el
fin de conservar y controlar la calidad de las aguas
conforme a la presente ley y los reglamentos deri-
vados de ella;

XV. “Consejos de cuenca”: organos colegiados de
integracion mixta, que seran instancia de coordi-
nacion y concertacion, apoyo, consulta y asesoria,
entre “la comision”, incluyendo el organismo de
cuenca que corresponda, y las dependencias y en-
tidades de las instancias federal, estatal o munici-
pal, y los representantes de los usuarios de agua y
de las organizaciones de la sociedad, de la respec-
tiva cuenca hidrolodgica o region hidroldgica;

XVLI. “Cuenca hidroldgica”: es la unidad del territo-
rio, diferenciada de otras unidades, normalmente
delimitada por un parte aguas o divisoria de las
aguas -aquella linea poligonal formada por los

puntos de mayor elevacion en dicha unidad-, en
donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta
se almacena o fluye hasta un punto de salida que
puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior,
a través de una red hidrografica de cauces que
convergen en uno principal, o bien el territorio en
donde las aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que desemboquen
en el mar. En dicho espacio delimitado por una di-
versidad topografica, coexisten los recursos agua,
suelo, flora, fauna, otros recursos naturales rela-
cionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca
hidroldgica conjuntamente con los acuiferos, consti-
tuye la unidad de gestion de los recursos hidricos.
La cuenca hidroldgica esta a su vez integrada por
subcuencas y estas ultimas estan integradas por
microcuencas.

Para los fines de esta ley, se considera como:

a. “Region hidrolégica”: area territorial conforma-
da en funcion de sus caracteristicas morfoldgicas,
orograficas e hidrolégicas, en la cual se considera a
la cuenca hidrolégica como la unidad basica parala
gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el
agrupamiento y sistematizacion de la informacion,
analisis, diagndsticos, programas y acciones en
relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y
calidad, asi como su explotacion, uso o aprove-
chamiento. Normalmente una region hidrolégica
esta integrada por una o varias cuencas hidrologi-
cas. Por tanto, los limites de la region hidrologica
son en general distintos en relacion con la division
politica por estados, Distrito Federal y municipios.
Una o varias regiones hidroldgicas integran una
region hidroldgico-administrativa, y

b. “Region hidrolégico-administrativa”: area
territorial definida de acuerdo con criterios
hidrolégicos, integrada por una o varias regiones
hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca
hidrolégica como la unidad basica para la gestion
de los recursos hidricos y el municipio representa,
como en otros instrumentos juridicos, la unidad

minima de gestion administrativa en el pais;



XVII. “Cuerpo receptor”: la corriente o depdsito
natural de agua, presas, cauces, zonas marinas o
bienes nacionales donde se descargan aguas re-
siduales, asi como los terrenos en donde se infil-
tran o inyectan dichas aguas, cuando puedan con-
taminar los suelos, subsuelo o los acuiferos;

XVIIl. “Cuota de autosuficiencia”: es aquella
destinada a recuperar los costos derivados de la
operacion, conservacion y mantenimiento de las
obras de infraestructura hidraulica, instalaciones
diversas y de las zonas de riego, asi como los cos-
tos incurridos en las inversiones en infraestruc-
tura, mecanismos y equipo, incluyendo su mejo-
ramiento, rehabilitacion y reemplazo. Las cuotas
de autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y
normalmente son cubiertas por los usuarios
de riego o regantes, en los distritos, unidades
y sistemas de riego, en las juntas de agua con
fines agropecuarios y en otras formas asociativas
empleadas para aprovechar aguas nacionales en
el riego agricola; las cuotas de autosuficiencia en
distritos y unidades de temporal son de naturaleza
y caracteristicas similares a las de riego, en mate-
ria de infraestructura de temporal, incluyendo su
operacion, conservacion y mantenimiento y las in-
versiones inherentes;

XIX. “Cuota natural de renovacion de las aguas”:
el volumen de agua renovable anualmente en una
cuenca hidrolégica o en un cuerpo de aguas del
subsuelo;

XX. “Delimitacion de cauce y zona federal”: tra-
bajos y estudios topograficos, batimétricos, foto-
grameétricos, hidrolégicos e hidraulicos, necesarios
para la determinacion de los limites del cauce y la
zona federal;

XXI. “Desarrollo sustentable”: en materia de recur-
sos hidricos, es el proceso evaluable mediante cri-
terios e indicadores de caracter hidrico, econémico,
social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, que
se fundamenta en las medidas necesarias para la
preservacion del equilibrio hidrolégico, el aprove-

chamiento y proteccion de los recursos hidricos,
de manera que no se comprometa la satisfaccion
de las necesidades de agua de las generaciones fu-
turas;

XXII. “Descarga”: la accion de verter, infiltrar, de-
positar o inyectar aguas residuales a un cuerpo re-
ceptor;

XXIIl. “Disponibilidad media anual de aguas su-
perficiales”: en una cuenca hidroldgica, es el valor
que resulta de la diferencia entre el volumen me-
dio anual de escurrimiento de una cuenca hacia
aguas abajo y el volumen medio anual actual com-
prometido aguas abajo;

XXIV. “Disponibilidad media anual de aguas del
subsuelo”: en una unidad hidrogeoldgica —enten-
dida ésta como el conjunto de estratos geoldgicos
hidraulicamente conectados entre si, cuyos limites
laterales y verticales se definen convencionalmente
para fines de evaluacion, manejo y administracion
de las aguas nacionales subterraneas-, es el volu-
men medio anual de agua subterranea que puede
ser extraido de esa unidad hidrogeoldgica para
diversos usos, adicional a la extraccion ya conce-
sionada y a la descarga natural comprometida, sin
poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas;

XXV. a. “Distrito de riego”: es el establecido
mediante decreto presidencial, el cual esta con-
formado por una o varias superficies previamente
delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica
la zona de riego, el cual cuenta con las obras de
infraestructura hidraulica, aguas superficiales y
del subsuelo, asi como con sus vasos de almace-
namiento, su zona federal, de proteccion y demas
bienes y obras conexas, pudiendo establecerse
también con una o varias unidades de riego;

b. “Distrito de temporal tecnificado”: area geogra-
ficadestinada normalmente alas actividades agricolas
que no cuenta con infraestructura de riego, en la
cual mediante el uso de diversas técnicas y obras,
se aminoran los danos a la produccién por causa de
ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas —éstos
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también denominados distritos de drenaje- o en
condiciones de escasez, se aprovecha con mayor
eficiencia la lluvia y la humedad en los terrenos
agricolas; el distrito de temporal tecnificado esta
integrado por unidades de temporal;

XXVI. “Estero”: terreno bajo, pantanoso, que suele
llenarse de agua por la lluvia o por desbordes de
una corriente, o una laguna cercana o por el mar;

XXVII. “Explotacion”: aplicacion del agua en ac-
tividades encaminadas a extraer elementos quimi-
cos u organicos disueltos en la misma, después de
las cuales es retornada a su fuente original sin con-
sumo significativo;

XXVIII. “Gestion del agua”: proceso sustentado
en el conjunto de principios, politicas, actos, recur-
sos, instrumentos, normas formales y no formales,
bienes, recursos, derechos, atribuciones y respon-
sabilidades, mediante el cual coordinadamente el
Estado, los usuarios del agua y las organizaciones
de la sociedad, promueven e instrumentan para
lograr el desarrollo sustentable en beneficio de
los seres humanos y su medio social, econémico y
ambiental, (1) el control y manejo del agua y las
cuencas hidroldgicas, incluyendo los acuiferos, por
ende su distribucién y administracion, (2) la regu-
lacion de la explotacion, uso o aprovechamiento
del agua, y (3) la preservacién y sustentabilidad
de los recursos hidricos en cantidad y calidad,
considerando los riesgos ante la ocurrencia de
fenomenos hidrometeoroldgicos extraordinarios y
danos a ecosistemas vitales y al medio ambiente.
La gestion del agua comprende en su totalidad a la
administracion gubernamental del agua;

XXIX. “Gestion integrada de los recursos hidricos”:
proceso que promueve la gestion y desarrollo coor-
dinado del agua, la tierra, los recursos relacionados
con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico equitativamente sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales. Dicha gestion esta intimamente vinculada

con el desarrollo sustentable. Para la aplicacion de
esta ley en relacion con este concepto se con-
sideran primordialmente agua y bosque;

XXX. “Humedales”: las zonas de transicion entre
los sistemas acuaticos y terrestres que constituyen
areas de inundacion temporal o permanente, suje-
tas o no a la influencia de mareas, como pantanos,
ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen
el tipo de vegetacion hidrofila de presencia perma-
nente o estacional; las areas en donde el suelo es
predominantemente hidrico; y las areas lacustres o
de suelos permanentemente hiimedos por la des-
carga natural de acuiferos;

XXXI. “La Comision”: la Comision Nacional del
Agua;

XXXII. “La Ley": Ley de Aguas Nacionales;

XXXIII. “La Procuraduria”: la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente;

XXXIV. “La Secretaria”: la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

XXXV. “Los consejos”: los consejos de cuenca;
XXXVI. “Los organismos": los organismos de cuenca;

XXXVII. “Materiales pétreos”: materiales tales
como arena, grava, piedra y/o cualquier otro tipo
de material utilizado en la construccion, que sea
extraido de un vaso, cauce o de cualesquiera otros
bienes senalados en articulo 113 de esta ley;

XXXVIII. “Normas oficiales mexicanas”: aquellas
expedidas por “la Secretaria”, en los términos de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
referidas a la conservacion, seguridad y cali-
dad en la explotacion, uso, aprovechamiento y
administracion de las aguas nacionales y de los
bienes nacionales a los que se refiere el articulo
113 de esta ley;



XXXIX. “Organismo de cuenca”: unidad técnica,
administrativay juridica especializada, con caracter
autonomo, adscrita directamente al titular de “la
Comision”, cuyas atribuciones se establecen en la
presente ley y sus reglamentos, y cuyos recursos y
presupuesto especificos son determinados por “la
Comision”;

XL. “Permisos”: para los fines de la presente ley,
existen dos acepciones de permisos:

a. “Permisos”: son los que otorga el Ejecutivo Federal
a través de “la Comision” o del organismo de cuen-
ca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales, asi como para la
construccion de obras hidraulicas y otros de in-
dole diversa relacionadas con el agua vy los bienes
nacionales a los que se refiere el articulo 113 de
la presente ley. Estos permisos tendran caracter
provisional para el caso de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales en tanto se
expide el titulo respectivo;

b. “Permisos de descarga”: titulo que otorga el
Ejecutivo Federal a través de “la Comision” o del
organismo de cuenca que corresponda, conforme a
sus respectivas competencias, para la descarga de
aguas residuales a cuerpos receptores de propie-
dad nacional, a las personas fisicas o morales de
caracter publico y privado;

XLI. “Persona fisica o moral”: los individuos, los
ejidos, las comunidades, las asociaciones, las so-
ciedades y las demas instituciones a las que la ley
reconozca personalidad juridica, con las modali-
dades y limitaciones que establezca la misma;

XLIIl. “Programa Nacional Hidrico”: documen-
to rector que integra los planes hidricos de las
cuencas a nivel nacional, en el cual se definen la
disponibilidad, el uso y aprovechamiento del re-
curso, asi como las estrategias, prioridades y politi-
cas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional
sustentable y avanzar en la gestion integrada de
los recursos hidricos;

XLII. “Programa Hidrico de la Cuenca”: docu-
mento en el cual se definen la disponibilidad, el
uso y aprovechamiento del recurso, asi como las
estrategias, prioridades y politicas, para lograr el
equilibrio del desarrollo regional sustentable en la
cuenca correspondiente y avanzar en la gestion in-
tegrada de los recursos hidricos;

XLIV. “Registro Publico de Derechos de Agua”
(REPDA): registro que proporciona informacién y
seguridad juridica a los usuarios de aguas naciona-
les y bienes inherentes a través de la inscripcion
de los titulos de concesion, asignacion y permisos
de descarga, asi como las modificaciones que se
efectiien en las caracteristicas de los mismos;

XLV. “Rescate”: acto emitido por el Ejecutivo
Federal por causas de utilidad publica o interés
publico, mediante la declaratoria correspondiente,
para extinguir:

a. Concesiones o asignaciones para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, de
sus bienes publicos inherentes, o

b. Concesiones para construir, equipar, operar, con-
servar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura
hidraulica federal y la prestacion de los servicios
respectivos;

XLVI. “Relso”: la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas residuales con o sin tratamien-
to previo;

XLVII. “Ribera o zona federal”: las fajas de diez
metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes
o al vaso de los depositos de propiedad nacional,
medidas horizontalmente a partir del nivel de
aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera
o zona federal sera de cinco metros en los cauces
con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel
de aguas maximas ordinarias se calculara a partir
de la creciente maxima ordinaria que sera deter-
minada por “la Comision” o por el organismo de
cuenca que corresponda, conforme a sus respec-
tivas competencias, de acuerdo con lo dispuesto
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en los reglamentos de esta ley. En los rios, estas
fajas se delimitaran a partir de cien metros rio
arriba, contados desde la desembocadura de éstos
en el mar. En los cauces con anchura no mayor de
cinco metros, el nivel de aguas maximas ordinarias
se calculara a partir de la media de los gastos
maximos anuales producidos durante diez afos
consecutivos. Estas fajas se delimitaran en los rios
a partir de cien metros rio arriba, contados desde
la desembocadura de éstos en el mar. En los ori-
genes de cualquier corriente, se considera como
cauce propiamente definido, el escurrimiento que
se concentre hacia una depresion topografica y
forme una carcava o canal, como resultado de Ia
accion del agua fluyendo sobre el terreno. La mag-
nitud de la carcava o cauce incipiente debera ser
de cuando menos 2.0 metros de ancho por 0.75
metros de profundidad;

XLVIII. “Rio": corriente de agua natural, perenne o
intermitente, que desemboca a otras corrientes, o
a un embalse natural o artificial, o al mar;

XLIX. “Servicios ambientales”: los beneficios de
interés social que se generan o se derivan de las
cuencas hidroldgicas y sus componentes, tales
como regulacion climatica, conservacion de los
ciclos hidrologicos, control de la erosion, control de
inundaciones, recarga de acuiferos, mantenimien-
to de escurrimientos en calidad y cantidad, for-
macion de suelo, captura de carbono, purificacion
de cuerpos de agua, asi como conservacion y pro-
teccion de la biodiversidad; para la aplicacion de
este concepto en esta ley se consideran primor-
dialmente los recursos hidricos y su vinculo con
los forestales;

L. “Sistema de agua potable y alcantarillado”: con-
junto de obras y acciones que permiten la prestacion
de servicios publicos de agua potable y alcan-
tarillado, incluyendo el saneamiento, entendiendo
como tal la conduccion, tratamiento, alejamiento
y descarga de las aguas residuales;

Ll. “Unidad de riego”: area agricola que cuenta
con infraestructura y sistemas de riego, distinta

de un distrito de riego y cominmente de menor
superficie que aquél; puede integrarse por asocia-
ciones de usuarios u otras figuras de productores
organizados que se asocian entre si libremente
para prestar el servicio de riego con sistemas de
gestion autéonoma y operar las obras de infraestruc-
tura hidraulica para la captacion, derivacion, con-
ducciodn, regulacion, distribucion y desalojo de las
aguas nacionales destinadas al riego agricola;

LIl. “Uso”: aplicacion del agua a una actividad
que implique el consumo, parcial o total, de ese
recurso;

LIIL. “Uso agricola”: la aplicacion de agua nacional
para el riego destinado a la produccion agricola y
la preparacion de ésta para la primera enajenacion,
siempre que los productos no hayan sido objeto de
transformacion industrial;

LIV. “Uso ambiental” o “uso para conservacion
ecoldgica”: el caudal o volumen minimo necesario
en cuerpos receptores, incluyendo corrientes de
diversa indole o embalses, o el caudal minimo de
descarga natural de un acuifero, que debe conser-
varse para proteger las condiciones ambientales y
el equilibrio ecolégico del sistema;

LV. “Uso consuntivo”: el volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al llevar a
cabo una actividad especifica, el cual se determi-
na como la diferencia del volumen de una calidad
determinada que se extrae, menos el volumen de
una calidad también determinada que se descarga,
y que se sefalan en el titulo respectivo;

LVI. “Uso doméstico”: la aplicacion de agua na-
cional para el uso particular de las personas y del
hogar, riego de sus jardines y de arboles de ornato,
incluyendo el abrevadero de animales domésticos
que no constituya una actividad lucrativa, en tér-
minos del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

LVII. “Uso en acuacultura”: la aplicacion de
aguas nacionales para el cultivo, reproduccion y



desarrollo de cualquier especie de la fauna y flora
acuaticas;

LVIIL. “Uso industrial”: la aplicacion de aguas na-
cionales en fabricas o empresas que realicen la ex-
traccion, conservacion o transformacion de mate-
rias primas o minerales, el acabado de productos
o la elaboracion de satisfactores, asi como el agua
que se utiliza en parques industriales, calderas, dis-
positivos para enfriamiento, lavado, bafios y otros
servicios dentro de la empresa, las salmueras que
se utilizan para la extraccion de cualquier tipo de
sustancias y el agua aln en estado de vapor, que
sea usada para la generacion de energia eléctrica
o para cualquier otro uso o aprovechamiento de
transformacion;

LIX. “Uso pecuario”: la aplicacion de aguas na-
cionales para la cria y engorda de ganado, aves de
corral y otros animales, y su preparacion para la
primera enajenacion siempre que no comprendan
la transformacion industrial; no incluye el riego de
pastizales;

LX. “Uso publico urbano”: la aplicacion de agua
nacional para centros de poblacion y asentamien-
tos humanos, a través de la red municipal;

LXI. “Vaso de lago, laguna o estero”: el depdsito
natural de aguas nacionales delimitado por la cota
de la creciente maxima ordinaria;

LXII. “Zona de proteccion”: la faja de terreno in-
mediata a las presas, estructuras hidraulicas y otra
infraestructura hidraulica e instalaciones conexas,
cuando dichas obras sean de propiedad nacional,
en la extension que en cada caso fije “la Comision”
o el organismo de cuenca que corresponda, con-
forme a sus respectivas competencias, para su
proteccion y adecuada operacion, conservacion
y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en los
reglamentos de esta ley;

LXIII. “Zona reglamentada”: aquellas areas espe-
cificas de los acuiferos, cuencas hidrologicas, o re-
giones hidroldgicas, que por sus caracteristicas de
deterioro, desequilibrio hidroldgico, riesgos o da-
fos a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragili-
dad de los ecosistemas vitales, sobreexplotacion,
asi como para su reordenamiento y restauracion,
requieren un manejo hidrico especifico para garan-
tizar la sustentabilidad hidrologica;

LXIV. “Zona de reserva”: aquellas areas especificas
de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o regiones
hidrolégicas, en las cuales se establecen limita-
ciones en la explotacion, uso o aprovechamiento
de una porcion o la totalidad de las aguas di-
sponibles, con la finalidad de prestar un servicio
publico, implantar un programa de restauracion,
conservacion o preservacion o cuando el Estado
resuelva explotar dichas aguas por causa de utili-
dad publica;

LXV. “Zona de veda”: aquellas areas especificas
de las regiones hidroldgicas, cuencas hidrologicas
o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprove-
chamientos de agua adicionales a los establecidos
legalmente y éstos se controlan mediante regla-
mentos especificos, en virtud del deterioro del
agua en cantidad o calidad, por la afectacion a la
sustentabilidad hidroldgica, o por el dafio a cuer-
pos de agua superficiales o subterraneos, y

LXVI. “Zonas marinas mexicanas”: las que clasifica
como tales la Ley Federal del Mar.

Para los efectos de esta ley, son aplicables las
definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente que no se contrapongan con las asenta-
das en el presente articulo. Los términos adiciona-
les que llegaren a ser utilizados en los reglamentos
de la presente ley, se definiran en tales instrumen-
tos juridicos.
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Capitulo IV
Consejos de cuenca

Articulo 13. “La Comision”, previo acuerdo de su
consejo técnico, establecera consejos de cuenca,
organos colegiados de integracion mixta, con-
forme a la fraccion XV del articulo 3 de esta ley.

La coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y
asesoria referidas en la mencionada fraccion estan
orientados a formular y ejecutar programas vy ac-
ciones para la mejor administracion de las aguas,
el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de
los servicios respectivos y la preservacion de los
recursos de la cuenca, asi como las demas que se
establecen en este capitulo y en los reglamentos

respectivos. Los consejos de cuenca no estan
subordinados a “la Comision” o a los organismos
de cuenca.

Los consejos de cuenca consideraran la pluralidad
de intereses, demandas y necesidades en la cuenca
o cuencas hidroldgicas que correspondan.

Articulo 13 bis. Cada consejo de cuenca contara
con un presidente, un secretario técnico y vocales,
con voz y voto, que representen a los tres drdenes
de gobierno, usuarios del agua y organizaciones de
la sociedad, conforme a lo siguiente:

VocALEs PROPORCION DE REPRESENTACION

REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL

REPRESENTANTES DE USUARIOS EN DIFERENTES USOS Y ORGANIZACIONES

CIUDADANAS O NO GUBERNAMENTALES

El presidente del consejo de cuenca sera desig-
nado conforme lo establezcan las Reglas generales
de integracion, organizacion y funcionamiento de
esta instancia y tendra voz y voto de calidad. El
director general del organismo de cuenca fungira
como secretario técnico del consejo de cuenca,
quien tendra voz y voto.

Para los fines del presente capitulo, los organismos
prestadores de los servicios de agua potable y sa-
neamiento son considerados como usuarios.

Articulo 13 bis 1. Los consejos de cuenca se es-
tableceran por cada cuenca hidrolégica o grupo de
cuencas hidroldgicas que determine “la Comision”,
lo que constituira su delimitacion territorial.

LOS QUE RESULTEN CONFORME A LA FRACCION
IV pEL ARTICULO 13 BIS 2

AL mENoOs 50%

Los consejos de cuenca, con apego a esta ley y sus
reglamentos, estableceran sus reglas generales de
integracion, organizacion y funcionamiento.

El consejo de cuenca contara al menos con cuatro
organos para su funcionamiento:

A. La asamblea general de usuarios: la cual estara
integrada por los representantes de los usuarios
del agua de los diferentes usos y de las organiza-
ciones de la sociedad; contara con un presidente
de asamblea y un secretario de actas, quienes
seran electos de entre sus miembros por los pro-
pios asambleistas conforme a las Reglas generales
de integracion, organizacion y funcionamiento del
consejo de cuenca.



La asamblea general de usuarios funcionara con la
periodicidad, sesiones y participantes que deter-
minen las Reglas generales de integracion, orga-
nizacion y funcionamiento del consejo de cuenca.

Las disposiciones para determinar la participacion
de los usuarios del agua de los diferentes usos por
estado en el contexto de la cuenca hidroldgica o
region hidrolégica y de las organizaciones de la
sociedad ante la asamblea general de usuarios,
estaran contenidas en las Reglas generales de in-
tegracion, organizacion y funcionamiento del con-
sejo de cuenca correspondiente, las cuales con-
sideraran la representatividad de los usos en la
cuenca hidroldgica o region hidroldgica.

La asamblea general de usuarios tendra las si-
guientes funciones:

1.- Discutir las estrategias, prioridades, politicas,
lineas de accion y criterios, para ser considerados
en la planeacion de corto, mediano y largo plazo
de la cuenca hidroldgica;

2.- Conocer los asuntos relativos a la explotacion,
uso y aprovechamiento del agua; la concesion,
asignacion y permisos de descarga; la contami-
nacion y tratamiento del agua; la construccion de
obras hidraulicas, y los demas aspectos relativos a
la gestion integrada de los recursos hidricos, pro-
puestos por los representantes de los usuarios del
agua de los diferentes usos;

3.- Coadyuvar con el consejo de cuenca en la
vigilancia del cumplimiento del plan hidrico de la
cuenca hidroldgica;

4.- Nombrar a sus representantes, que fungiran
con el caracter de vocales en el seno del consejo
de cuenca;

5.- Definir la posicion de los usuarios del agua de
los distintos usos y de las organizaciones de la so-
ciedad, en relacion con los asuntos que elevara la
asamblea general al consejo de cuenca.

B. El comité directivo del consejo de cuenca: in-
tegrado por el presidente y secretario técnico del
consejo de cuenca.

C. La comision de operacion y vigilancia del conse-
jo de cuenca: de la cual depende un grupo técnico
de trabajo mixto y colegiado, el cual se encargara
del seguimiento y evaluacion del desemperio del
consejo de cuenca, grupos de trabajo especificos y
otros o6rganos especializados que requiera el con-
sejo de cuenca para el mejor cumplimiento de su
objeto, y

D. La gerencia operativa: con funciones internas
de caracter técnico, administrativo y juridico.

Para el ejercicio de sus funciones, los consejos de
cuenca se auxiliaran de las comisiones de cuenca
—cuyo ambito de acciéon comiunmente es a nivel
de subcuenca o grupo de subcuencas correspon-
dientes a una cuenca hidroldgica en particular-,
de los comités de cuenca —cuyo ambito de accion
regularmente corresponde a nivel de microcuenca
o grupo de microcuencas de una subcuenca es-
pecifica- y de los comités técnicos de aguas del
subsuelo o subterraneas -que desarrollan sus ac-
tividades en relacion con un acuifero o grupo de
acuiferos determinados— que sean necesarios.

Aliigual que los consejos de cuenca, las comisiones
de cuenca, comités de cuenca y comités técnicos
de aguas del subsuelo o subterraneas, son 6rganos
colegiados de integracion mixta, y no estan subor-
dinados a “la Comision” o a los organismos de
cuenca.

La naturaleza y disposiciones generales para
la creacion, integracion y funcionamiento de las
comisiones de cuenca, comités de cuencay comités
técnicos de aguas subterraneas, se estableceran en
los reglamentos de la presente ley. Las caracteris-
ticas particulares de dichas comisiones y comités
quedaran asentadas en las Reglas generales de
integracion, organizacion y funcionamiento de di-
cho consejo.
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Articulo 13 bis 2. Los consejos de cuenca se or-
ganizaran y funcionaran de acuerdo con lo es-
tablecido en esta ley, sus reglamentos, en las dis-
posiciones que emita “la Comision”, y en las Reglas
generales de integracion, organizacion y funciona-
miento que cada consejo de cuenca adopte, con-
forme a los siguientes lineamientos generales:

I. Los usuarios del agua que participen como vo-
cales en los consejos de cuenca seran electos en
la asamblea general de usuarios, y provendran de
las organizaciones de usuarios del agua a nivel
nacional de los distintos usos acreditadas ante
“la Comision”, asi como de las organizaciones de
usuarios del agua por cada estado de los distintos
usos en la cuenca hidroldgica o region hidroldgica
de que se trate, en un niimero que asegure propor-
cionalidad en la representacion de los usos y per-
mita el eficaz funcionamiento de dichos consejos
de cuenca y en apego a lo dispuesto en el articulo
13 bis de esta ley; la designacion de suplentes sera
también prevista por la propia asamblea; la repre-
sentatividad de cada uso por estado se determi-
nara en las Reglas generales de integracion, orga-
nizacion y funcionamiento del consejo de cuenca;

Il. Los gobiernos estatales con territorio dentro
de la cuenca hidroldgica, estaran representados
por sus respectivos titulares del poder ejecutivo
estatal, quienes fungiran con caracter de vocales;
podran designar un suplente, preferentemente con
nivel de secretario o similar;

Ill. Los gobiernos municipales con territorio den-
tro de la cuenca, estaran representados conforme
se determine en cada estado. El nimero total de
vocales correspondientes a los municipios debera
apegarse a lo dispuesto en el articulo 13 bis. La
distribucion de vocalias municipales se determi-
nara en las Reglas generales de integracion, or-
ganizacion y funcionamiento del propio consejo
de cuenca. Los vocales propietarios municipales
seran presidentes municipales y podran designar
un suplente, preferentemente con nivel de regidor
o similar;

IV. El Gobierno Federal contara con vocales
representantes designados por las secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social;
Energia; Economia; Salud; y Agricultura, Ganad-
eria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Los
vocales propietarios del Gobierno Federal podran
designar un suplente, con nivel de director general
o de la mas elevada jerarquia regional;

V. Las organizaciones de la sociedad, incluyendo
organizaciones ciudadanas o no gubernamentales,
colegios y asociaciones de profesionales, empre-
sarios, y otros grupos organizados vinculados con
la explotacion, uso, aprovechamiento o conser-
vacion, preservacion y restauracion de las aguas de
la cuenca hidroldgica y del o los acuiferos subya-
centes, también participaran en las actividades de
los consejos de cuenca en el nimero de vocales,
tanto propietarios como los suplentes respectivos,
que se apegue a lo dispuesto en el articulo 13 bis
de esta ley y en la calidad que se determine en las
Reglas generales de integracion, organizacion y
funcionamiento del propio consejo de cuenca;

VI. A través de los vocales usuarios que tenga
designados, la asamblea general de la cuenca ca-
nalizara sus recomendaciones al consejo de cuenca
y a través de éste, al organismo de cuenca que
corresponda, y

VII. Los consejos de cuenca tendran la delimi-
tacion territorial que defina “la Comision” respec-
to de los organismos de cuenca.

Articulo 13 bis 3. Los consejos de cuenca tendran
a su cargo:

I. Contribuir a la gestion integrada de los recursos
hidricos en la cuenca o cuencas hidrolégicas
respectivas, contribuir a reestablecer o mantener
el equilibrio entre disponibilidad y aprovechamien-
to de los recursos hidricos, considerando los diver-
sos usos y usuarios, y favorecer el desarrollo sus-
tentable en relacion con el agua y su gestion;



Il. Concertar las prioridades de uso del agua con
sus miembros y con el organismo de cuenca que
corresponda conforme a lo dispuesto en el parrafo
tercero del articulo 22 de la presente ley. En to-
dos los casos tendra prioridad el uso doméstico y
el publico urbano;

I1l. Conocer y difundir los lineamientos generales
de politica hidrica nacional, regional y por cuenca,
y proponer aquellos que reflejen la realidad del de-
sarrollo hidrico a corto, mediano y largo plazos, en
el ambito territorial que corresponda al consejo de
cuenca;

IV. Participar en la definicion de los objetivos
generales y los criterios para la formulacion de los
programas de gestion del agua de la cuenca, en
armonia con los criterios generales de la progra-
macion hidrica nacional;

V. Promover la participacion de las autoridades es-
tatales y municipales y asegurar la instrumentacion
de los mecanismos de participacion de los usuarios
de la cuenca y las organizaciones de la sociedad,
en la formulacién, aprobacion, seguimiento, ac-
tualizacion y evaluacion de la programacion hidri-
ca de la cuenca o cuencas de que se trate en los
términos de ley;

VI. Desarrollar, revisar, conseguir los consensos
necesarios y proponer a sus miembros, con la in-
tervencion del organismo de cuenca competente
conforme a sus atribuciones, el proyecto de Pro-
grama Hidrico de la Cuenca, que contenga las
prioridades de inversion y subprogramas especi-
ficos para subcuencas, microcuencas, acuiferos y
ecosistemas vitales comprendidos en su ambito
territorial, para su aprobacion, en su caso, por la
autoridad competente, y fomentar su instrumen-
tacion, seguimiento, evaluacion de resultados y
retroalimentacion;

VII. Promover la coordinacién y complementacion
de las inversiones en materia hidrica que efectten
los gobiernos de los estados, Distrito Federal y
municipios en el ambito territorial de las subcuen-

cas y acuiferos, y apoyar las gestiones necesarias
para lograr la concurrencia de los recursos para la
ejecucion de las acciones previstas en la progra-
macion hidrica;

VIII. Participar en el analisis de los estudios técni-
cos relativos a la disponibilidad y usos del agua; el
mejoramiento y conservacion de su calidad; su con-
servacion y la de los ecosistemas vitales vinculados
con ésta; y la adopcion de los criterios para seleccio-
nar los proyectos y obras hidraulicas que se lleven a
cabo en la cuenca o cuencas hidroldgicas;

IX. Coadyuvar al desarrollo de la infraestructura
hidraulica y los servicios de agua para uso domés-
tico, publico urbano y agricola, incluyendo el ser-
vicio ambiental;

X. Contribuir al saneamiento de las cuencas, sub-
cuencas, microcuencas, acuiferos y cuerpos recep-
tores de aguas residuales para prevenir, detener o
corregir su contaminacion;

Xl. Contribuir a la valoracion econdmica, ambien-
tal y social del agua;

XIl. Colaborar con el organismo de cuenca en la
instrumentacion eficiente del sistema financiero
del agua en su ambito territorial, con base en las
disposiciones establecidas por la autoridad en la
materia;

XIll. Apoyar los programas de usuario del agua
—pagador, y de contaminador- pagador; impulsar
las acciones derivadas del establecimiento de zo-
nas reglamentadas, de zonas de veda y de zonas
de reserva; y fomentar la reparacion del dafio am-
biental en materia de recursos hidricos y de eco-
sistemas vitales en riesgo;

XIV. Apoyar el financiamiento de la gestion re-
gional del agua y la preservacion de los recursos de
la cuenca, incluyendo ecosistemas vitales;

XV. Coadyuvar en el desarrollo de los estudios
financieros que lleven a cabo los organismos de
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cuenca, para proponer los montos de las contribu-
ciones de los usuarios en apoyo al financiamiento
de los programas de los 6rganos referidos para la
gestion regional del agua y la conservacion de los
recursos hidricos y de ecosistemas vitales; para lo
anterior se estara a lo dispuesto por la autoridad
en la materia;

XVI. Conocer oportuna y fidedignamente la
informacion y documentacion referente a la
disponibilidad en cantidad y calidad, los usos del
agua y los derechos registrados, asi como los topi-
cos y parametros de mayor relevancia en materia
de recursos hidricos y su gestion, con apoyo en el
organismo de cuenca respectivo y sus sistemas in-
tegrados de monitoreo e informacion; difundir am-
pliamente entre sus miembros y la sociedad de la
cuenca o cuencas que corresponda, la informacion
y documentacion referida, enriquecida con las
orientaciones y determinaciones a las que arribe
dicho consejo de cuenca;

XVIL. Impulsar el uso eficiente y sustentable del
agua, y en forma especifica, impulsar el reiso y la
recirculacion de las aguas;

XVIII. Participar en el mejoramiento de la cultura
del agua como recurso vital y escaso, con valor
economico, social y ambiental;

XIX. Colaborar con la autoridad en la materia para
la prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacion
y solucion de conflictos en materia de agua y su
gestion;

XX. Integrar comisiones de trabajo para plantear
soluciones y recomendaciones sobre asuntos es-
pecificos de administracion de las aguas, desarrollo
de infraestructura hidraulica y servicios respec-
tivos, uso racional del agua, preservacion de su
calidad y proteccion de ecosistemas vitales;

XXI. Auxiliar a “la Comision” en la vigilancia de
los aprovechamientos de aguas superficiales y
subterraneas, mediante la definicion de los pro-

cedimientos para la intervencion de los usuarios y
sus organizaciones, en el marco de la presente ley
y sus reglamentos;

XXII. Conocer los acreditamientos que otorgue “la
Comision” en el ambito federal a organizaciones
de usuarios constituidas para la explotacion, uso
y aprovechamiento del agua, y reconocer cuando
proceda a dichas organizaciones como o6rganos
auxiliares del consejo de cuenca;

XXIII. Promover, con el concurso del organismo de
cuenca competente, el establecimiento de comi-
siones y comités de cuenca y comités técnicos
de aguas del subsuelo; conseguir los consensos vy
apoyos necesarios para instrumentar las bases de
organizacion y funcionamiento de estas organiza-
ciones y reconocerlas como 6rganos auxiliares del
consejo de cuenca cuando sea procedente;

XXIV. Participar o intervenir en los demas casos
previstos en la Ley y en sus correspondientes
reglamentos, y

XXV. Otras tareas que le confiera su asamblea
general, con apego a las disposiciones de la pre-
sente ley y sus reglamentos.

Articulo 13 bis 4. Conforme a lo dispuesto a esta
ley vy sus reglamentos, “la Comision”, a través de
los organismos de cuenca, consultara con los
usuarios y con las organizaciones de la sociedad,
en el ambito de los consejos de cuenca, y resolvera
las posibles limitaciones temporales a los derechos
de agua existentes para enfrentar situaciones
de emergencia, escasez extrema, desequilibrio
hidrolégico, sobreexplotacion, reserva, contami-
nacion y riesgo o se comprometa la sustentabilidad
de los ecosistemas vitales; bajo el mismo tenor, re-
solvera las limitaciones que se deriven de la exis-
tencia o declaracion e instrumentacion de zonas
reglamentadas, zonas de reserva y zonas de veda.

En estos casos tendran prioridad el uso doméstico
y el publico urbano.



Capitulo V
Organizacion y participacion
de los usuarios y de la sociedad

Articulo 14. En el ambito federal, “la Comisién”
acreditara, promovera y apoyara la organizacion
de los usuarios para mejorar el aprovechamiento
del agua y la preservacion y control de su calidad,
y para impulsar la participacion de éstos a nivel na-
cional, estatal, regional o de cuenca en los térmi-
nos de la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 14 bis. “La Comision”, conjuntamente
con los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, los organismos de
cuenca, los consejos de cuenca y el Consejo Con-
sultivo del Agua, promovera y facilitara la partici-
pacion de la sociedad en la planeacion, toma de
decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la
politica nacional hidrica.

Se brindaran apoyos para que las organizaciones
ciudadanas o no gubernamentales con objetivos,
intereses o actividades especificas en materia de
recursos hidricos y su gestion integrada, participen
en el seno de los consejos de cuenca, asi como en
comisiones y comités de cuenca y comités técnicos
de aguas subterraneas. Igualmente se facilitara la
participacion de colegios de profesionales, grupos
académicos especializados y otras organizaciones
de la sociedad cuya participacion enriquezca la
planificacion hidrica y la gestion de los recursos
hidricos.

Para los efectos anteriores, “la Comision”, a través
de los organismos de cuenca y con apoyo en los
consejos de cuenca:

I. Convocara en el ambito del sistema de plane-
acion democratica a las organizaciones locales,
regionales o sectoriales de usuarios del agua, eji-
dos y comunidades, instituciones educativas, or-
ganizaciones ciudadanas o no gubernamentales, y

personas interesadas, para consultar sus opiniones
y propuestas respecto a la planeacion, problemas
prioritarios y estratégicos del agua y su gestion, asi
como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el
ambito del desarrollo sustentable;

Il. Apoyara las organizaciones e iniciativas surgidas
de la participacion publica, encaminadas a la mejor
distribucion de tareas y responsabilidades entre el
Estado —entendido éste como la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios- vy la
sociedad, para contribuir a la gestion integrada de
los recursos hidricos;

I1l. Proveera los espacios y mecanismos para que
los usuarios y la sociedad puedan:

a. Participar en los procesos de toma de decisiones
en materia del agua y su gestion;

b. Asumir compromisos explicitos resultantes de
las decisiones sobre agua y su gestion, y

c. Asumir responsabilidades directas en la instru-
mentacion, realizacion, seguimiento y evaluacion
de medidas especificas para contribuir en la solu-
cion de la problematica hidrica y en el mejoramien-
to de la gestion de los recursos hidricos;

IV. Celebrara convenios de concertacion para me-
jorar y promover la cultura del agua a nivel nacio-
nal con los sectores de la poblacion enunciados en
las fracciones anteriores y los medios de comuni-
cacion, de acuerdo con lo previsto en el capitulo V
del titulo sexto de la presente ley, y

V. Concertara acciones y convenios con los
usuarios del agua para la conservacion, preser-
vacion, restauracion y uso eficiente del agua.
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Titulo tercero
Politica y programacion hidricas

SECCION SEGUNDA
PLANIFICACION Y PROGRAMACION HIiDRICA

Articulo 15. La planificacion hidrica es de caracter
obligatorio para la gestion integrada de los recur-
sos hidricos, la conservacion de recursos naturales,
ecosistemas vitales y el medio ambiente. La for-
mulacion, implantacion y evaluacion de la planifi-
cacion y programacion hidrica comprendera:

I. El Programa Nacional Hidrico, aprobado por el
Ejecutivo Federal, cuya formulacion sera respon-
sabilidad de “la Comision”, en los términos de esta
ley vy de la Ley de Planeacion; dicho programa se
actualizara y mejorara periédicamente bajo las di-
rectrices y prioridades que demanden el bienestar
social y el desarrollo econdmico, sin poner en pe-
ligro el equilibrio ecoldgico y la sustentabilidad de
los procesos involucrados;

Il. Programas hidricos para cada una de las cuencas
hidrolégicas o grupos de cuencas hidroldgicas en
que se constituyan organismos de cuenca y operen
consejos de cuenca, elaborados, consensuados e
instrumentados por éstos; en los casos de estados
y Distrito Federal que conforme a su marco juridico
desarrollen un programa hidrico estatal apoyado
en la integracion de la programacion local con par-
ticipacion de la sociedad organizada y autoridades
locales, dichos programas seran incorporados al
proceso de programacion hidrica por cuencas y re-
giones hidrologicas;

lll. Los subprogramas especificos, regionales, de
cuencas hidroldgicas, acuiferos, estatales y sectoriales
que permitan atender problemas de escasez o con-
taminacion del agua, ordenar el manejo de cuencas
y acuiferos, o corregir la sobreexplotacion de aguas
superficiales y subterraneas; dichos subprogramas
comprenderan el uso de instrumentos para atender
los conflictos por la explotacion, uso, aprove-
chamiento y conservacion del agua en cantidad y

calidad, la problematica de concesion, asignacion
y transmision de derechos de uso de agua en general
para la explotacion, uso, y aprovechamiento del
agua, incluyendo su redso, asi como el control,
preservacion y restauracion de la misma; la for-
mulacion y actualizacion del inventario de las aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes, asi
como el de los usos del agua, incluyendo el Registro
Publico de Derechos de Agua y de la infraestructura
para su aprovechamiento y control;

IV. Programas especiales o de emergencia que
instrumente “la Comision” o los organismos de
cuenca para la atencion de problemas vy situa-
ciones especiales en que se encuentre en riesgo la
seguridad de las personas o sus bienes;

V. La integracion y actualizacion del catalogo de
proyectos para el uso o aprovechamiento del agua
y para la preservacion y control de su calidad;

V1. La clasificacion de los cuerpos de agua de acuer-
do con los usos a que se destinen, y la elaboracion
de los balances hidricos en cantidad y calidad y por
cuencas, regiones hidroldgicas y acuiferos, de acuer-
do con la capacidad de carga de los mismos;

VII. Las estrategias y politicas para la regulacion
de la explotacion, uso o aprovechamiento del agua
y para su conservacion;

VIII. Los mecanismos de consulta, concertacion,
participacion y asuncion de compromisos espe-
cificos para la ejecucion de programas y para su
financiamiento, que permitan la concurrencia de
los usuarios del agua y de sus organizaciones, de
las organizaciones de la sociedad y de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal o municipal;



IX. Los programas multianuales de inversion y
operativos anuales para las inversiones y acciones
que lleve a cabo “la Comision” por si en los casos
previstos en la fraccion IX del articulo 9 de la pre-
sente ley o a través de los organismos de cuenca, y

X. La programacion hidrica respetara el uso am-
biental o de conservacion ecologica, la cuota natu-
ral de renovacion de las aguas, la sustentabilidad
hidrolégica de las cuencas hidroldgicas y de eco-
sistemas vitales, y contemplara la factibilidad de
explotar las aguas del subsuelo en forma temporal
o controlada.

La formulacion, seguimiento, evaluacion y modifi-
cacion de la programacion hidrica en los términos
de la Ley de Planeacion, se efectuara con el con-
curso de los consejos de cuenca, los que senalaran
los mecanismos de consulta que aseguren la par-
ticipacion y corresponsabilidad en el desarrollo de
actividades, de los usuarios y demas grupos so-
ciales interesados.

La planificacion y programacion nacional hidrica y
de las cuencas se sustentara en una red integra-
da por el sistema nacional de informacién sobre
cantidad, calidad, usos y conservacion del agua a
cargo de “la Comision” y los sistemas regionales
de informacion sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua, cuya creacion y desarrollo
sera apoyada por “la Comision” y los organismos
de cuenca.

Articulo 15 bis. La estructura, contenidos mini-
mos, orientacion, formas de participacion de es-
tados, Distrito Federal y municipios, asi como
de usuarios y sociedad, disposiciones para el
financiamiento conforme a las autoridades en la
materia, y demas disposiciones referentes a la instru-
mentacion, evaluacion periodica, retroalimentacion,
perfeccionamiento y conclusion de los programas
y subprogramas hidricos que competan al Ejecu-
tivo Federal, asi como las disposiciones para la
publicacion periddica y los medios de difusion de
dichos programas y subprogramas, a través de “la
Comision” y de los organismos de cuenca, se esta-
bleceran en los reglamentos de esta ley.

Los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y
de los municipios conforme a su marco normativo,
necesidades y prioridades, podran realizar progra-
mas hidricos en su ambito territorial y coordinarse
con el organismo de cuenca correspondiente, para
su elaboracion e instrumentacion, en los términos
de lo que establece esta ley, |la Ley de Planeacion,
y otras disposiciones legales aplicables, para con-
tribuir con la descentralizacion de la gestion de los
recursos hidricos.

“La Comision”, con apoyo en los organismos de
cuenca y el concurso de los gobiernos del Dis-
trito Federal, de los estados, y, a través de éstos,
de los municipios, integrara los programas par-
tiendo del nivel local hasta alcanzar la integracion
de la programacion hidrica en el nivel nacional.
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Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales *

CapiTuro Il
CONSEJOS DE CUENCA

Articulo 15.- Los consejos de cuenca cuyo es-
tablecimiento acuerde el consejo técnico de “la
Comision”, tendran la delimitacion territorial que
comprenda el area geografica de la cuenca o cuen-
cas hidroldgicas en que se constituyan. Los con-
sejos de cuenca se integraran conforme a lo si-
guiente:

I. Formaran parte de los consejos de cuenca:

a) El director general de “la Comisién”, quien lo
presidira y tendra voto de calidad en caso de em-
pate;

b) Un secretario técnico, nombrado por el director
general de “la Comision”, quien sélo contara con
voz, y

c) Un representante de los usuarios de la cuen-
ca por cada tipo de uso que se haga del recurso,
quienes fungiran como vocales. En todo caso, el
numero de representantes de los usuarios debera
ser, cuando menos, paritario con el resto de los in-
tegrantes del consejo de cuenca.

Los vocales duraran en su cargo el tiempo que el
propio consejo disponga en sus Reglas de orga-
nizacion y funcionamiento. Para su eleccion, “la
Comision” promovera la integracion de la asam-
blea de usuarios de la cuenca de que se trate, que
se constituira con la participacion de las organiza-
ciones que los representen, las que deberan estar
debidamente acreditadas ante el propio consejo de
cuenca;

Il. “La Comisién” invitara con voz y voto a los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades

federativas comprendidas dentro del ambito del
consejo de cuenca de que se trate, y

Ill. Los consejos de cuenca podran invitar a sus
sesiones a las dependencias y entidades del Go-
bierno Federal o de los gobiernos estatales y de
los ayuntamientos, asi como a las instituciones,
organizaciones y representantes de las diversas
agrupaciones de la sociedad interesadas, cuya par-
ticipacion se considere conveniente para el mejor
funcionamiento del mismo, las cuales contaran
solo con voz. Los miembros de los consejos de
cuenca a que se refieren el inciso a) de la fraccién
| vy la fraccion Il podran nombrar representantes
para casos de ausencia.

Articulo 16.- Los consejos de cuenca se orga-
nizaran y funcionaran conforme a las reglas que
expida “la Comision”, las cuales determinaran las
acciones y procedimientos necesarios para:

I. Conocer y difundir los lineamientos generales de
politica hidraulica nacional y regional, y pro-
poner aquellos que reflejen la realidad del desar-
rollo hidraulico a corto, mediano y largo plazos, en
el ambito territorial del consejo de cuenca;

Il. Promover la participacion de las autoridades
estatales y municipales, asi como de los usuarios
y grupos interesados de la sociedad, en la formu-
lacion, aprobacion, seguimiento, actualizacion
y evaluacion de la programacion hidraulica de la
cuenca o cuencas de que se trate en los términos

de ley;

I1l. Promover la integracion de comisiones de tra-
bajo de diversa indole, que permitan analizar y en
su caso, plantear soluciones y recomendaciones

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 1994. Ultima reforma: 29 de agosto de 2002.



para la atencion de asuntos especificos relaciona-
dos con la administracion de las aguas, el de-
sarrollo de la infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos, el fomento del uso racional
del agua y la preservacion de su calidad;

IV. Concertar con “la Comision” las prioridades de
uso y los demas instrumentos previstos en la pro-
gramacion hidraulica, conforme a lo dispuesto en la
“Ley” y este “Reglamento”, asi como los mecanis-
mos y procedimientos para enfrentar situaciones
extremas de emergencia, escasez, sobreexplotacion,
contaminacion de las aguas o deterioro de los
bienes a cargo de “la Comision”;

V. Apoyar las gestiones necesarias para lograr la
concurrencia de los recursos técnicos, financie-
ros, materiales y tecnologicos que requiera la eje-
cucion de las acciones previstas en la programacion
hidraulica;

V1. Participar en el desarrollo de los estudios finan-
cieros que lleve a cabo “la Comision”, con objeto
de determinar los montos de las contribuciones de
los usuarios para apoyar la ejecucion de los progra-
mas de “la Comision”, que beneficien a los usuarios
de la cuenca o cuencas comprendidas en el ambito
territorial de los consejos de cuenca, y

VII. Participar o intervenir en los demas casos pre-
vistos en la “Ley” y este “Reglamento” para los
consejos de cuenca.

Articulo 17.- “La Comision”, una vez constituido
un consejo de cuenca, adecuara su funcionamien-
to para el debido ejercicio de sus atribuciones en el
ambito territorial correspondiente.

CapiTuLo IV
ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS
USUARIOS

Articulo 18.- Los usuarios podran explotar, usar
o aprovechar el agua, directamente o a través de
la forma de organizacién que mejor les convenga,

para lo cual se podran constituir en alguna de las
personas morales reconocidas en la legislacion vi-
gente.

Articulo 19.- “La Comision” promovera y apoyara
la organizacion de los usuarios del agua para que
coadyuven vy participen en la explotacion, uso o
aprovechamiento racional de las aguas nacionales
y en la preservacion de su cantidad y calidad, en
los términos de la “Ley” y este “Reglamento”. Para
efectos del parrafo anterior, “la Comision” podra
acreditar aquellas organizaciones de usuarios del
agua que se hubieran constituido al amparo de
otras leyes.

Articulo 20.- En el caso de que los usuarios se
constituyan en personas morales que tengan por
objeto administrar y operar un sistema de riego
agricola o la explotacion, uso o aprovechamiento
comun de aguas nacionales para fines agricolas, se
estara a lo dispuesto para las mismas en el capitulo
II, del titulo sexto, de la “Ley” y a lo dispuesto en
el presente “Reglamento”. Asimismo, cuando al
amparo de un titulo de concesion, los usuarios se
constituyan en personas morales que tengan por
objeto el aprovechamiento comun de aguas para
actividades productivas distintas a las agricolas,
les sera aplicable en lo conducente lo dispuesto en
el articulo 51 de la “Ley” y este “Reglamento”.

Articulo 21.- “La Comision” promovera y apoyara
la organizacion de los usuarios, concesionarios o
asignatarios del agua en una determinada cuen-
ca, region o entidad federativa y establecera los
mecanismos para acreditar su participacion en
la programacion hidraulica y la administracion
del agua, a través de los consejos de cuenca y
de los demas mecanismos que al efecto se es-
tablezcan conforme a la “Ley” y al presente
“Reglamento”.

En las reglas de organizacion y funcionamiento
de los consejos de cuenca, se determinaran los
requisitos para la acreditacion de las organiza-
ciones de usuarios del agua y la forma en que
participaran dentro de los mismos.
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Ley de Planeacion *

CAPITULO TERCERO
PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica tendra lugar la partici-
pacion y consulta de los diversos grupos sociales,
con el propdsito de que la poblacion exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y eje-
cucion del plan y los programas a que se refiere
esta ley.

Las organizaciones representativas de los
obreros, campesinos, pueblos y grupos popu-
lares; de las instituciones académicas, profe-
sionales y de investigacion de los organismos
empresariales; y de otras agrupaciones sociales,
participaran como drganos de consulta per-
manente en los aspectos de la planeacion
democratica relacionados con su actividad a
través de foros de consulta popular que al efec-
to se convocaran.

Asi mismo, participaran en los mismos foros los
diputados y senadores del Congreso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consul-
tadas y podran participar en la definicion de los
programas federales que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplica-
ble, en el Sistema deberan preverse la organizacion
y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y
términos a que se sujetaran la participacion y con-
sulta para la planeacion nacional del desarrollo.

Articulo 20 bis.- En los asuntos relacionados con
el ambito indigena, el Ejecutivo Federal consultara,
en forma previa, a las comunidades indigenas, para
que éstas emitan la opinion correspondiente.

*Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983. Ultima reforma: 13 de junio de 2003
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EJE 4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

La sustentabilidad ambiental se refiere a la ad-
ministracion eficiente y racional de los recursos
naturales, de manera tal que sea posible mejorar el
bienestar de la poblacion actual sin comprometer
la calidad de vida de las generaciones futuras. Uno
de los principales retos que enfrenta México es in-
cluir al medio ambiente como uno de los elemen-
tos de la competitividad y el desarrollo econdmico
y social. Solo asi se puede alcanzar un desarrollo
sustentable. Desafortunadamente, los esfuerzos
de conservacion de los recursos naturales y eco-
sistemas suelen verse obstaculizados por un
circulo vicioso que incluye pobreza, agotamiento
de los recursos naturales, deterioro ambiental vy
mas pobreza.

Es momento de convertir la sustentabilidad ambien-
tal en un eje transversal de las politicas publicas.
México esta aun a tiempo de poner en practica las
medidas necesarias para que todos los proyectos,
particularmente los de infraestructura y los del
sector productivo, sean compatibles con la protec-
cion del ambiente. Es necesario que el desarrollo
de nuevas actividades econdmicas en regiones ru-
rales y semirurales contribuya a que el ambiente se
conserve en las mejores condiciones posibles. To-
das las politicas que consideran la sustentabilidad
ambiental en el crecimiento de la economia son
centrales en el proceso que favorece el desarrollo
humano sustentable.

La sustentabilidad ambiental requiere asi de una
estrecha coordinacion de las politicas publicas en
el mediano y largo plazo.

Esta es una premisa fundamental para el Gobierno
Federal, y en este Plan Nacional de Desarrollo se
traduce en esfuerzos significativos para mejorar

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2007.

la coordinacion interinstitucional y la integracion
intersectorial. La sustentabilidad ambiental sera
un criterio rector en el fomento de las actividades
productivas, por lo que, en la toma de decisiones
sobre inversion, produccion y politicas publicas, se
incorporaran consideraciones de impacto y riesgo
ambientales, asi como de uso eficiente y racional
de los recursos naturales. Asimismo, se promovera
una mayor participacion de todos los drdenes de
gobierno y de la sociedad en su conjunto en este
esfuerzo. La consideracion del tema ambiental
sera un eje de la politica publica que esté presente
en todas las actividades de gobierno.

El cuidado del ambiente es un tema que preocupa
y ocupa a todos los paises. Las consecuencias de
modelos de desarrollo, pasados y actuales, que no
han tomado en cuenta al medio ambiente, se mani-
fiestan inequivocamente en problemas de orden
mundial como el cambio climatico. El Gobierno
de la Republica ha optado por sumarse a los es-
fuerzos internacionales suscribiendo importantes
acuerdos, entre los que destacan el Convenio so-
bre Diversidad Biologica; la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
su Protocolo de Kyoto; el Convenio de Estocolmo,
sobre contaminantes organicos persistentes; el
Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono; la Convencion de Na-
ciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion;
la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres;
y los Objetivos del Milenio de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

Estos acuerdos tienen como propdsito hacer de
Meéxico un participante activo en el desarrollo sus-
tentable.
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Aunque el modelo global de desarrollo ha propicia-
do mejoras en algunos paises y regiones, el medio
ambiente y los recursos naturales contintian dete-
riorandose a una velocidad alarmante. Informacion
cientifica reciente muestra que los impactos am-
bientales derivados de los patrones de produccion
y consumo, asi como las presiones demograficas,
podrian provocar transformaciones masivas en el
entorno que enfrentaran las generaciones futu-
ras. El cambio climatico, la reduccion de la capa
de ozono, la lluvia acida, el incremento de los
residuos municipales e industriales, la contami-
nacion del suelo y el agua por metales pesados y
desechos toxicos, la pérdida de recursos forestales,
la desertificacion, la sobreexplotacion de los recur-
sos hidricos vy la pérdida de la biodiversidad, serian
algunas de sus consecuencias.

Por su nivel de desarrollo econémico, la gran di-
versidad de sus recursos naturales, su situacion
geoestratégica y su acceso a distintos foros in-
ternacionales, México se ubica en una posicion
privilegiada para erigirse como un interlocutor
importante para el didlogo y la cooperacion entre
los paises desarrollados y en desarrollo. Asi, el pais
ha participado en los esfuerzos de cooperacion
internacional con el objetivo de contribuir a la
consolidacion de una agenda basada en principios
claramente definidos y apoyada por instituciones
solidas. Asimismo, ha contribuido activamente a la
construccion de la agenda ambiental internacional,
impulsando los principios de equidad y respon-
sabilidad comun. A la fecha, México ha suscrito
cerca de 100 acuerdos internacionales relacio-
nados con el medio ambiente y el desarrollo sus-
tentable, y ha realizado aportaciones importantes
tanto al desarrollo de los regimenes internaciona-
les de caracter global, como de aquellos enfocados
a la atencion de asuntos regionales.

Para que el pais transite por la senda de la sustent-
abilidad ambiental es indispensable que los sec-
tores productivos y la poblacion adopten modali-
dades de produccion y consumo que aprovechen con
responsabilidad los recursos naturales. El Gobierno
Federal favorecera esta transformacion, para lo

cual disenara las politicas y los programas ambien-
tales en estrecha coordinacion con las dependen-
cias de la Administracion Publica Federal y los go-
biernos estatales y municipales. En este esfuerzo
sera imprescindible contar con la participacion de
los tres drdenes de gobierno.

Indudablemente, México enfrenta grandes retos
en todos los aspectos de la agenda ambiental. Esta
agenda comprende temas fundamentales como
la conciliacion de la proteccion del medio ambi-
ente (la mitigacién del cambio climatico, la re-
forestacion de bosques y selvas, la conservacion y
uso del agua y del suelo, la preservacion de la bio-
diversidad, el ordenamiento ecoldgico y la gestion
ambiental) con la competitividad de los sectores
productivos y con el desarrollo social. Estos temas
pueden atenderse desde tres grandes lineas de ac-
cion: aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales, proteccion del medio ambiente, y
educacion y conocimiento para la sustentabilidad
ambiental.

Frenar el creciente deterioro de los ecosistemas
no significa dejar de utilizar los recursos naturales,
sino encontrar una mejor manera de aprovechar-
los. Por ello, el analisis de impacto ambiental en
las politicas publicas debe estar acompanado de un
gran impulso a la investigacion y desarrollo de cien-
cia y tecnologia. Se trata, en suma, de mantener el
capital natural que permita el desarrollo y una alta
calidad de vida a los mexicanos de hoy y manana.
La perspectiva detras de los objetivos y estrate-
gias que se enuncian en este programa es invitar a
todos los habitantes de la nacion a participar en la
construccion de un México capaz de llegar mas alla
de sus expectativas actuales y posicionarlo como
un actor importante en los temas de sustentabili-
dad ambiental en la arena internacional.

Diagnostico
El estado que guardan los elementos constitutivos

del medio ambiente debe entenderse desde una
perspectiva integral; ya que los cambios en alguno



de estos elementos conducen a nuevos cambios
en otros, y asi sucesivamente. La generacion de
objetivos y estrategias en este documento parte
de esa premisa y se estructura en seis apartados:
agua, bosques y selvas, cambio climatico, biodiver-
sidad, residuos sélidos y peligrosos, y un conjunto
de instrumentos transversales de politica publica
en materia de sustentabilidad ambiental.

En el caso del agua, es importante atender aspec-
tos de proteccion de las aguas superficiales y de
los mantos acuiferos, ya que su disponibilidad por
habitante se esta reduciendo debido a factores
demograficos y climaticos. Asimismo, muchos
de los cuerpos de agua presentan niveles de con-
taminacion importantes, haciéndoos inadecuados
para el consumo humano. Es de gran importancia
atender la calidad de los cuerpos de agua, ya que su
contaminacion contribuye al deterioro ambiental.
Es imprescindible que los municipios se sumen a
esta tarea, desarrollando politicas que fomenten el
uso racional y la reutilizacion del agua para lograr
un equilibrio entre la disponibilidad y la demanda,
ademas de reducir el deterioro de los cuerpos re-
ceptores.

Es impostergable incrementar la eficiencia de la
utilizacion del agua en la agricultura, ya que se
trata del principal uso del recurso y su eficiencia
promedio es de Gnicamente 46%.

En relacion con los bosques y selvas, el avance de
las fronteras agropecuaria y urbana, asi como la
deforestacion, la tala clandestina, los incendios,
la introduccion de especies no nativas, entre otros
factores, han tenido un efecto negativo en el
territorio nacional.

El bosque se ha visto como una fuente inagota-
ble de madera, sin considerar que su recuperacion
toma tiempo. Paraddjicamente, los beneficios
economicos y ambientales para las comunidades
aun no son aprovechados del todo. Frenar la de-
forestacion, que ha llegado a ser una de las mas
altas del mundo, es una tarea ineludible para el
pais.

En relacion con el cambio climatico, el impacto de
los gases de efecto invernadero es cada vez mas
evidente.

En México, el consumo de combustibles fosiles es
el factor que genera en mayor medida dichos gases,
lo cual se ve agravado por la falta de un sistema
de transporte eficiente que reduzca su generacion.
Las practicas agricolas y pecuarias daiinas, asi
como el atraso tecnologico en gran parte de la in-
dustria, contribuyen también a la emision de gases
de efecto invernadero.

La proteccion de los ecosistemas y su biodiver-
sidad se ha convertido en un asunto de Estado.
México es el cuarto pais del mundo con mayor
riqueza bioldgica. Sin embargo, es también uno
de los paises donde la biodiversidad se ve mas
amenazada por la destruccion de ecosistemas, lo
que implica una responsabilidad a nivel interna-
cional. Este proceso destructivo es, en buena me-
dida, resultado de la falta de recursos y actividades
econdmicas alternativas de las comunidades que
los explotan. En este sentido, la falta de oportu-
nidades para el uso sustentable de la vida silvestre
ha sido un factor muy importante.

Los ambientes costeros y oceanicos poseen una ele-
vada riqueza bioldgica que contribuye a la mega-
diversidad y a la actividad econdmica de las zonas
costeras y marinas del pais. La riqueza natural de
estas regiones atrae diversas actividades econdomi-
cas como la agropecuaria, la extraccion de hidro-
carburos, el turismo, la industria, la acuacultura y
la pesca; desafortunadamente, el desarrollo desor-
denado de éstas y otras actividades, asi como el
crecimiento poblacional, han provocado graves
problemas en ecosistemas altamente vulnerables.

En México, 14.9% de la poblacién se asienta en
areas costeras y las politicas publicas en torno a
estas zonas han sido mayoritariamente sectoriza-
das y han carecido ademas de una vision
sustentable e integral de desarrollo econémico
y social. Esto ha provocado que los esfuerzos
realizados no tengan el impacto deseado.
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El manejo de residuos sdlidos se ha caracterizado
por la falta de planeacion e infraestructura. Au-
nado a ello, la ausencia de espacios para su dis-
posicion ha generado conflictos entre municipios
y entidades federativas. Los residuos peligrosos
agregan un nivel de complejidad al problema, ya
que no se han desarrollado suficientes espacios
para su confinamiento. Los residuos depositados
inadecuadamente tienden a contaminar los man-
tos fredticos y a degradar los suelos, haciéndolos
inadecuados para cualquier uso.

El deterioro del medio ambiente esta frecuente-
mente asociado a la falta de oportunidades para
amplios sectores de la poblacion. Bajo la 6ptica del
desarrollo humano sustentable, la generacion de
oportunidades para estos sectores libera a algunos
ecosistemas o reservas de la biosfera del efecto
de depredacion ocasionado por las actividades de
subsistencia propias de las comunidades.

Los efectos globales del deterioro ambiental traen
consigo impactos adversos, entre los cuales desta-
can: i) modificacién espacial, temporal y cuantita-
tiva de lluvias y sequias, asi como de la distribucion
de escurrimientos superficiales e inundaciones; ii)
incremento en la frecuencia de incendios forestales
e intensificacion de los procesos de deforestacion,
mayor erosion, liberacion de carbono y pérdida
de biodiversidad; iii) reduccion o desaparicion de
ecosistemas forestales del territorio nacional; iv)
reduccion o extincion de poblaciones de especies
silvestres; v) disminucidn de zonas aptas para la
produccion primaria de alimentos y modificacion
de la productividad agricola, pecuaria, forestal
y pesquera; y vi) elevacion del nivel del mary la
consecuente modificacion de ecosistemas coste-
ros y marinos, con cambios en la distribucion y
disponibilidad de los recursos pesqueros mas sen-
sibles a los cambios de temperatura, y en las
corrientes que atraviesan los mares mexicanos.

La solucion a esta problematica requiere atender
temas puntuales de la agenda ambiental, asi como
realizar acciones a escala nacional, que trasciendan
las esferas de actuacion de una sola dependencia

o institucion gubernamental, y que involucren la
participacion activa de la sociedad en su conjunto.

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LOS RECURSOS NATURALES

4.1 Agua

Los problemas asociados con el suministro, drena-
je y tratamiento de las aguas, asi como el impacto
que éstos tienen en la vida nacional, hacen
necesaria una gestion que tome en cuenta los in-
tereses de todos los involucrados y favorezca su
organizacion. Establecer el acceso al agua como un
derecho inalienable, asi como garantizar la gestion
integral de los recursos hidricos con la correspon-
sabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de la
sociedad, constituyen los grandes retos del sector
hidraulico; sdlo asumiendo plenamente su solucion
se podra asegurar la permanencia de los sistemas
que hacen posible satisfacer las necesidades basi-
cas de la poblacion.

El manejo inadecuado de los recursos hidricos ha
generado problemas, como la proliferacion de en-
fermedades por la falta de agua potable o por su
contaminacion, y la imposibilidad de garantizar el
abasto a futuro debido al agotamiento de los man-
tos. Es comun que quienes menos recursos tienen
paguen mas por el agua potable, lo cual impide
romper el circulo transgeneracional de la pobreza.

El cuidado de los acuiferos y de las cuencas
hidrolégicas es fundamental para asegurar la per-
manencia de los sistemas que hacen posible el
abasto para cubrir las necesidades basicas de la
poblacion.

La disponibilidad de agua en México presenta una
desigual distribucion regional y estacional que difi-
culta su aprovechamiento sustentable. En el norte
del pais, la disponibilidad de agua por habitante al-
canza niveles de escasez criticos, mientras que en
el centro y en el sur es abundante. Entre los anos
2000 y 2005, la disponibilidad por habitante dis-



minuy6 de 4,841 m>/ano a 4,573 m*/ario, y los
escenarios estudiados por la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), asi como las proyecciones
de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), indican que, para el afio 2030, la
disponibilidad media de agua por habitante se re-
ducira a 3,705 m>/ano.

La demanda se incrementara debido al crecimien-
to econdémico, principalmente en zonas en las que
los acuiferos tienen baja o nula disponibilidad de
agua. Es urgente racionalizar el uso del agua para
evitar que el desarrollo econdmico y social se vean
obstaculizados por su escasez, ya que la reserva se
reduce en 6 km’ por afo. Bajo esta perspectiva,
el agua ha pasado de ser un factor promotor de
desarrollo a ser un factor limitante.

De la extraccién total de agua en el pais, 77% se
destina a la actividad agropecuaria, 14% al abas-
tecimiento publico y 9% a la industria autoabas-
tecida, agroindustria, servicios, comercio y ter-
moeléctricas.

Los distritos y unidades de riego abarcan 6.4
millones de hectareas de las mas de 20 millones
dedicadas a esta actividad, y en ellas se genera el
42% del valor total de la produccion agricola. En
contraste, la mayoria de los agricultores siembra
en 14 millones de hectareas de temporal, de las
cuales obtienen con gran incertidumbre cosechas
modestas. Los distritos de riego emplean 48.5%
del agua destinada al sector agropecuario.

El 69% del agua que se extrae de los acuiferos
se usa en el riego agricola. Actualmente, sélo se
realizan acciones para tecnificar y mejorar la pro-
duccion en 2.6 millones de hectareas en regiones
himedas.

El uso del agua para la agricultura es muy poco
eficiente, alcanzando solamente el 46% si se
consideran los procesos de conduccion y asig-
nacion, asi como su forma de uso.

Del agua dedicada al abastecimiento publico, el
64% proviene del subsuelo. Los acuiferos abaste-
cen a 72 millones de personas, 80% de las cuales
viven en ciudades. En 2005, la cobertura nacional
de agua potable fue de 89.2%, mientras que la de
alcantarillado fue de 85.6%. La cobertura de estos
servicios en el medio rural es menor. Para el afio
2005 alcanzd 71.5% en agua potable y 58.1% en
alcantarillado. Adicionalmente, las fugas de la red
de agua potable oscilan a nivel nacional entre 30
y 50%.

Por todo lo anterior, es evidente que el abatimien-
to del rezago existente en materia de infraestructura
para el suministro de agua potable, el establecimien-
to de los servicios de drenaje y alcantarillado, vy el
tratamiento de aguas residuales, constituyen uno
de los grandes retos que enfrentara México en los
proximos anos.

Es imprescindible invertir en tecnologias que per-
mitan hacer un mejor uso de este recurso, incluyen-
do el uso de plantas desaladoras, tecnologias avan-
zadas para riego y reciclaje de aguas residuales.

En cuestion de aguas residuales industriales, se
generan 178 m?/s, de los cuales Unicamente
se trata el 15% en cerca de 1,800 plantas de
tratamiento, mientras que los 151 m>/s restantes
son descargados a cuerpos receptores sin ningun
tratamiento.

Ante esta situacion, se han establecido los si-
guientes objetivos y estrategias:

* Foro Mundial del Agua. (2006). Reporte final, p. 116. Disponible en: www.worldwaterforum4.org.mx/files/ report/InformeFinal.pdf
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Objetivo 2
ALCANZAR UN MANEJO INTEGRAL
Y SUSTENTABLE DEL AGUA

Es necesario fortalecer el papel del Registro Publico
de Derechos de Agua como instrumento dinamico
de toma de decisiones en materia de concesiones
para el uso, aprovechamiento y explotacion de re-
cursos hidricos. Para ello, es indispensable depurar
el padrdn de usuarios agricolas considerando a és-
tos como los principales usuarios del agua.

Un lineamiento fundamental para el uso y con-
servacion del agua en este Plan Nacional de
Desarrollo es que se debe tener una estrategia in-
tegral de manejo sustentable del recurso, que con-
sidere tanto la atencion a los usos consuntivos del
agua, como el mantenimiento de los ecosistemas,
en un marco de participacion social y de ad-
ministracion equitativa, con la cooperacion entre
los diferentes 6rdenes de gobierno.

Las principales estrategias para el manejo del agua
se orientaran tanto a evitar al maximo las descar-
gas de agua contaminada a los cauces de rios y
mares, como a mejorar el desarrollo técnico, ad-
ministrativo y financiero del sector hidraulico.

Adicionalmente, se desarrollara e implementara
una politica integral de reduccion de los voltimenes
de aguas contaminadas y de tratamiento de aguas
residuales para alcanzar el tratamiento del 60%
de ellas al final del sexenio. Esta politica inclu-
ird incentivos para la construccion de plantas de
tratamiento, asi como para la reutilizacion de las
aguas tratadas.

Se buscara institucionalizar los mecanismos im-
plementados para que beneficien a las genera-
ciones actuales y a las futuras. Se integraran las
estrategias necesarias para la creacion de bancos
de agua con el propdsito de realizar de manera
regulada operaciones de transmision de derechos
de agua entre los usuarios.

ESTRATEGIA 2.3 PROMOVER EL MANEJO
INTEGRAL Y SUSTENTABLE DEL AGUA
DESDE UNA PERSPECTIVA DE CUENCAS

El agua debe ser considerada un bien escaso, de
manera que se establezcan mecanismos para re-
ducir su desperdicio y evitar su contaminacion.
Una prioridad en esta materia sera la conservacion
de los ecosistemas terrestres y acuaticos vincula-
dos con el ciclo hidrolégico.

Para ello, sera necesario considerar el proceso
completo del manejo del agua, desde su extrac-
cion hasta su descarga, incluyendo los usos do-
méstico, industrial y agricola. Aqui se deberan es-
tablecer las condiciones de extraccion maxima del
recurso, de manera que las vedas oficiales logren
el equilibrio hidrico.

Es importante evitar que los mantos acuiferos,
tan importantes para nuestra subsistencia, mues-
tren sobre-explotacion o intrusion salina, pues ac-
tualmente la mayor parte de los cuerpos de agua
superficiales reciben descargas residuales. Se debe
también evitar al maximo las descargas de agua
contaminada al mar y sancionar severamente a
quienes derramen contaminantes al agua, ya sea
en cauces de rio o mares.



Programa Nacional Hidrico 2007-2012

OBJETIVO 5

CONSOLIDAR LA PARTICIPACION DE LOS
USUARIOS Y LA SOCIEDAD ORGANIZADA
EN EL MANEJO DEL AGUA Y PROMOVER LA
CULTURA DE SU BUEN USO

Los retos que actualmente enfrenta el Gobi-
erno Federal en materia de agua requieren de
un cambio de actitud en la sociedad, a partir
de impulsar una nueva cultura basada en la
corresponsabilidad, el sentido comunitario vy
la solidaridad hidrica. En ese sentido, en el Pro-
grama Nacional Hidrico 2007-2012 se han esta-
blecido metas que involucran a los tres 6rdenes

de gobierno con el apoyo de la sociedad en su
conjunto. Los consejos de cuenca, como instan-
cias de concertacion y coordinacion entre usuarios
y autoridades, son el espacio idoneo para la con-
secucion de los objetivos del sector, al motivar a
los ciudadanos a involucrarse y asumir un compro-
miso con el recurso.

Actualmente estos consejos han dado origen a di-
versos organos auxiliares que atienden problemati-
cas especificas asociadas a territorios geograficos
mas pequerios; se cuenta con 17 comisiones de
cuenca que actuan en subcuencas, 22 comités de
cuenca en microcuencas y 31 comités de playas
limpias.

CONSEJOS DE CUENCA DEL PAIS

No FECHA DE INSTALACION REGION HIDROLOGICO ADMINISTRATIVA
2 Basa CALIFORNIA 07 -Dic -99 | PENiNSULA DE BAJA CALIFORNIA

4 Rios Yaaui vy MATAPE 30-Aco-00 1l NOROESTE

6 Rios FUERTE v SINALOA 10-Dic -99 11l PaciFico NorTE

8 Rios PRESIDIO AL SAN PEDRO 15-Jun -00 11l PaciFico NorTE

10 CostAa b GUERRERO 29 -Mar-00 V Pacirico Sur

12 Rio Bravo 21 -EnE -99 VI Rio BrRAvO

14 DeL ALTiPLANO 23 -Nov-99 VIl Cuencas CENTRALES DEL NORTE

16 Rio SAnTIAGO 14 -JuL -99 VIl LERMA - SANTIAGO - PAciFico

18 Rio PAnuco 26 -Aco-99 IX GoLro NorTE

20 Rio PAPALOAPAN 16 -Jun -00 X Gorro CENTRO

22 CosTA pE CHIAPAS 26 -Ene-00 X | FRONTERA SUR

24 PENINSULA DE YUCATAN 14 -Dic -99 XII PENINSULA DE YUCATAN

Fuente: Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Aqua en México, 2007.
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Se suman también los comités técnicos de aguas
subterraneas (COTAS), cuyo objetivo esencial es
preservar los acuiferos del pais. Cada uno de ellos
puede integrarse en uno o varios acuiferos, con los
representantes de los usuarios de los diversos usos
del agua libremente elegidos. A la fecha se han insta-
lado 76 comités.

Adicionalmente, como parte de los 6rganos funcio-
nales de los consejos de cuenca se han puesto en
operacion 41 gerencias operativas para el apoyo
técnico y administrativo de diversos comités de
cuenca, comisiones y cotas.

En ese sentido, es necesario que la Federacion y
los estados contintien dotandoles de recursos téc-
nicos y econdmicos que les permitan consolidar
su autonomia de gestion, ademas de garantizar
su participacion activa en la formulacion e im-
plantacion de los programas hidricos por cuenca
y por acuifero, con la representacion de los grupos
mas vulnerables, como es el caso de las mujeres,
los indigenas v los adultos mayores, de modo que
se fortalezcan los niveles de representatividad de
estos organos colegiados.

En lo que toca al papel de los medios de comuni-
cacion como referentes obligados para la opinion
publica, el tema del agua ha cobrado un posicio-
namiento importante, gracias a que los actores
politicos y sociales han volcado su atencion a te-
mas asociados, tal es el caso de la disponibilidad,
el acceso, asi como la afectacion por el cambio
climatico.En ese sentido, hoy mas que nunca se
requiere de la participacion real y activa de los co-
municadores para que coadyuven a posicionar el
tema del agua en su valor real, es decir, como un
recurso estratégico y de seguridad nacional.

Uno de los principales retos que enfrenta esta ad-
ministracion es el de informar de manera oportuna
a la poblacion sobre la disponibilidad del agua y
los costos de proveerla, haciendo un llamado a
su uso responsable y a una dimension justa de su
valor econdmico, social, sanitario y ambiental. La

sociedad hoy en dia sabe que el mal uso y desper-
dicio del agua ha traido consigo efectos negativos,
tanto en el medio ambiente, como en el nivel de la
calidad de vida de las personas.

Ello no es tarea facil. Es por esto que las acciones
en materia de comunicacion social y el fortalecimien-
to de los canales de dialogo institucional, deberan
propiciar una nueva percepcion de los asuntos
hidricos, generando la conciencia de que el recurso
requiere del compromiso y la corresponsabilidad
de todos los mexicanos.

De esa manera, la presencia permanente del temaa
través de las distintas campanas de comunicacion,
permitira el posicionamiento y presencia que el
agua requiere ante las audiencias mexicanas, ha-
ciéndolas coparticipes de la vision que la actual
administracion mantendra para el sector.

Las alianzas estratégicas que se concreten con los
principales actores sociales, lideres de opinion, me-
dios de comunicacién y tomadores de decision,
coadyuvaran también de manera importante en el
posicionamiento de los mensajes acordes a la coyun-
tura que viva en su dia a dia el sector hidraulico.

Un grupo que también reviste especial importan-
cia es el Consejo Consultivo del Agua, el cual es
un organo auténomo, integrado por lideres de
opinion, mismo que tendra un papel mas activo en
la creacion de conciencia entre la sociedad sobre
los asuntos relativos al agua y en la implantacion
de las soluciones acordadas a los problemas de
mavyor relevancia.

Ademas, sera necesaria una mayor coordinacion
entre las instancias publicas y las organizaciones
de la sociedad civil, cuyo trabajo esta orientado a
la proteccion del agua y del medio ambiente, con
el fin de unir fortalezas y recursos en las diferentes
cuencas.

En este contexto, sera fundamental el trabajo
sistematico en el seno del Comité Mexicano para



el Uso Sustentable del Agua, en el cual participan
mas de veinte instituciones y organizaciones in-
teresadas en colaborar de manera conjunta en los
retos asociados al agua en nuestro territorio.

Ademas, la educacién en materia de temas rela-
cionados con el buen uso y cuidado del agua sera
una de las premisas esenciales para la presente ad-
ministracion.

Detonar una nueva cultura del agua y generar
conciencia en torno a ella, el cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales, son fundamen-
tales para garantizar a la poblacion una adecuada
calidad de vida.

Para este propdsito, se realizaran platicas escolares
y comunitarias, se incorporaran conceptos claves
asociados a su manejo y preservacion en los libros
de texto, se abriran espacios municipales de cultu-
ra del agua y se implantaran formulas innovadoras
de acercamiento con la sociedad.Una vision com-
partida del valor del agua y los retos que enfrenta
el recurso, a través de herramientas estratégicas de
dialogo e informacion, seran determinantes para la
generacion de nuevas formas de concertacion so-

ESTRATEGIA 5
CONSOLIDAR LA AUTONOMIA DE GESTION DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

CONSEJOS DE CUENCA CON
5.5.1 | PROGRAMAS HIDRICOS EN 26

EJECUCION

cial, en donde se privilegien las sinergias y redes de
apoyo, ante los problemas que son comunes y nos
afectan a todos con el objeto de evitar conflictos y
dar solucidn a los ya existentes.

Todas estas acciones deberan ser acompaiadas de
esquemas adecuados de medicion, facturacion y
cobro a los usuarios de agua, asi como de las medi-
das e instrumentos que aplicaran las asociaciones
agricolas y los organismos operadores de agua y
saneamiento para propiciar el buen uso del agua.

Finalmente, dada la necesidad de integrar el vasto
archivo con que cuenta el sector hidraulico, que
entre otros aspectos sirva como referencia y con-
sulta en la formulacion de los programas por cuen-
ca y acuifero, se consolidara el Archivo Histérico
del Agua.

A continuacion presentamos las estrategias vy
metas asociadas al objetivo “Consolidar la par-
ticipacion de los usuarios y la sociedad organizada
en el manejo del agua y promover la cultura de su
buen uso”, asi como las principales instituciones y
organizaciones que participan en el objetivo y los
retos a superar.
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ESTRATEGIA 6
CONSOLIDAR LA AUTONOMIA DE GESTION DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

UNIVERSO O VALOR AL META EN EL META ACUMULADA
META IDEAL ANO 2006 pERIODO 2007 - 2012 AL ANO 2012

INDICADOR

ComiTés TECNICOS DE
5.6.1 | AGuAs SUBTERRANEAS CON 76 0 18 18
PROGRAMAS DE GESTION

VALOR AL
INDICADO UNIVERSO O fo META EN EL META ACUMULADA
NPICABOR META IDEAL AN PERIODO 2007 - 2012 AL ANO 2012
2006
COMITES DE PLAYAS
5.6.2 | LimPIAS CON PROGRAMAS 30 (0] 12 12
DE GESTION
INDICADOR UNIVERSO O VA::_:: At META EN EL META ACUMULADA
META IDEAL PERIODO 2007 - 2012 AL ANO 2012
2006
CoMITES Y COMISIONES DE
5.6.3 | CUENCA CON PROGRAMAS DE 39 0 12 12

GESTION

PRINCIPALES RETOS A SUPERAR ASOCIADOS AL OBJETIVO

LOGRAR QUE LOS USUARIOS Y AUTORIDADES TRABAJEN DE MANERA ARMONICA CON OBJETIVOS COMUNES
EN LAS DIFERENTES CUENCAS DEL PAIS.

DESARROLLAR E IMPLANTAR LOS CONCEPTOS DE BIEN COMUN E HIDROSOLIDARIDAD EN LAS CUENCAS DEL
PAIS.

MANTENER INFORMADA A LA POBLACION SOBRE LOS ASUNTOS ASOCIADOS AL AGUA Y LOS AVANCES
LOGRADOS.

CREAR CONCIENCIA ENTRE LA POBLACION SOBRE LA NECESIDAD DEL USO RESPONSABLE Y PAGO JUSTO
DEL AGUA.

INCORPORAR A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL MANEJO Y PRESERVACION DEL AGUA
EN LAS DIFERENTES CUENCAS.

LOGRAR QUE LOS GRUPOS MAS VULNERABLES ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADOS EN LOS CONSEJOS
DE CUENCA Y SUS ORGANOS AUXILIARES.

CONSOLIDAR A LOS CONSEJOS DE CUENCA COMO ELEMENTOS CLAVE EN LA GESTION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS Y FORTALECERLOS CONFORME A LOS TERMINOS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.




Principales instituciones
y organizaciones que participan
en el objetivo

Comision Nacional del Agua: promover la partici-
pacion social en la administracion y preservacion
del agua para lograr su uso sustentable; contribuir
a crear conciencia entre la poblacion sobre la im-
portancia del uso responsable y pago justo del
agua; contribuir a solucionar los conflictos asocia-
dos al agua; coordinar el Comité Mexicano para el
Uso Sustentable del Agua.

Gobiernos de los estados: impulsar las acciones
encaminadas a lograr el uso responsable y pago
justo del agua entre toda la poblacion; participar
activamente en los consejos de cuenca y en la im-
plantacion de los programas que emanen o sean
aprobados por dichos consejos.

Municipios y organismos operadores de agua
potable y saneamiento: implantar las acciones
que permitan lograr el maximo aprovechamiento
del agua, desde las fuentes de abastecimiento has-
ta su consumo por los diferentes usuarios, a través
de programas de cultura del agua y campanas de
sensibilizacion; tratar las aguas residuales que
generan las ciudades y fomentar su retso; implan-
tar sistemas adecuados de medicidn, facturacion y
cobro para propiciar el uso responsable del agua y
la autosuficiencia técnica y financiera en el sumin-
istro de los servicios hidraulicos.

Consejos de cuenca: participar en la formulacion e
implantacion de los planes de manejo del agua por
cuenca y por acuifero, de tal manera que se favorezca
el bienestar social, el desarrollo econémico y la
preservacion del medio ambiente, al mismo tiempo
que el agua se preserve para las generaciones ac-
tuales y futuras; promover la participacion coordi-
nada de las diferentes instituciones y organizaciones
que inciden en el manejo y preservacion del agua.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales: participar en la formulacién e implantacion

de los planes de manejo del agua por cuenca y
por acuifero, de tal manera que se favorezca
el bienestar social, el desarrollo econémico vy la
preservacion del medio ambiente, al mismo tiem-
po que el agua se preserve para las generaciones
actuales y futuras.

Secretaria de Salud: participar en la formulacion
de los planes y programas que contribuyan a que
los municipios proporcionen agua con calidad apta
para consumo humano, asi como fomentar entre
los habitantes los habitos y costumbres asociados
a la higiene.

Secretaria de Turismo: participar en la formu-
lacion de los planes y programas que contribuyan a
preservar los sitios turisticos y zonas de recreacion
a través del adecuado manejo y la preservacion del
agua; participar en las campanas que contribuyan
al mejor uso, aprovechamiento y conservacion del agua.

Secretaria de Marina: participar en la formulacion
de los planes y programas que permitan el
adecuado manejo y preservacion del agua en las
zonas costeras del pais; participar en las campanas
que contribuyan al mejor uso, aprovechamiento y
conservacion del agua.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente:
participar en la formulacién de los planes y progra-
mas que permitan vigilar la calidad del agua de los
rios, lagos, humedales y costas del pais.

Consejo Consultivo del Agua: plantear e implan-
tar las estrategias y acciones que permitan lograr
un mejor uso y preservacion del agua; realizar las
campanas y acciones de sensibilizacion con la so-
ciedad y usuarios de aguas nacionales para lograr
el buen uso del agua.

Comité Mexicano para el Uso Sustentable del
Agua: establecer los vinculos y acciones de coor-
dinacion entre las instituciones y organizaciones
que inciden o pueden incidir en el manejo y preser-
vacion del agua en México, con el fin de garantizar
la sustentabilidad del recurso.
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Sociedad en su conjunto: lograr un uso eficiente
del agua que utiliza y efectuar el pago que corresponde
por el suministro de los servicios de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Usuarios agricolas: incrementar la productividad
de sus parcelas a partir del uso eficiente del agua;
participar activamente a través de sus representa-
dos en los consejos de cuenca y en la implantacion
de los programas que emanen o sean aprobados
por dichos consejos.

Sector industrial: usar de manera eficiente el
agua, tratar las aguas residuales que generan y fa-
vorecer su reuiso en las diferentes actividades pro-
ductivas en que esta opcion es factible; participar
activamente a través de sus representados en los
consejos de cuenca y en la implantacion de los pro-
gramas que emanen o sean aprobados por dichos
consejos.

Lideres de opinion: informar a la sociedad sobre
la situacion del agua en las diferentes cuencas y
acuiferos de nuestro pais, las acciones que se plan-
tean para afrontar los retos existentes y la forma
en la que la sociedad puede participar en ellas.

Medios de comunicacion: informar a la sociedad
sobre la situacion del agua en las diferentes cuencas
y acuiferos de nuestro pais, las acciones que se plan-
tean para afrontar los retos existentes y la forma en
la que la sociedad puede participar en ellas.

Empresas prestadoras del servicio: evaluar y pro-
poner las tecnologias que contribuyan al uso efi-
ciente del agua y a proporcionar servicios adecua-
dos de agua potable y alcantarillado a la poblacion,
tanto en las ciudades como en las comunidades
rurales; plantear los procesos de tratamiento de
aguas residuales mas adecuados al ambito local,
considerando su relso; realizar campanas de sen-
sibilizacion entre la poblacion sobre la importancia
del buen uso y preservacion del agua.

Comités técnicos de aguas subterraneas: partici-
par en la formulacién e implantacion de los planes

de manejo del agua por acuifero, de tal manera
que se favorezca el bienestar social, el desarrollo
economico y la preservacion del medio ambiente,
al mismo tiempo que el agua se preserve para las
generaciones actuales y futuras.

Secretaria de Educacion Publica: acciones dirigi-
das a la poblacion escolar para promover el uso
eficiente del agua y su preservacion, incluyendo
apartados especificos sobre el cuidado del agua y
del medio ambiente en los libros de texto.

Secretaria de Gobernacion: aprobar las campanas
de promocion de la cultura del buen uso y preser-
vacion del agua que se realicen a través de las
instituciones federales.

Universidades e instituciones de educacion:
brindar capacitacion técnica y administrativa a
las instituciones y organizaciones que intervienen
en el manejo del agua en nuestro pais, de tal
manera que se logre el maximo aprovechamiento
del agua extraida, al mismo tiempo que se garan-
tice su preservacion.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua: co-
ordinar, fomentar vy dirigir las acciones de inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico en materia de
agua, incluyendo su difusion y la formacion y ca-
pacitacion de recursos humanos a nivel nacional.

Institutos de investigacion y tecnologia: perfi-
lar nuevos enfoques en materia de investigacion y
desarrollo tecnologico para lograr el uso eficiente y
preservacion del agua, tanto en las ciudades como
en el ambito rural y en el sector industrial.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: definir
el presupuesto que es asignado a las instituciones
vinculadas al sector hidraulico y la calendarizacion
correspondiente, contribuyendo a propiciar un ejer-
cicio agil y oportuno de los recursos otorgados; en su
caso, autorizar programas multianuales de inversion.

Secretaria de Desarrollo Social: apoyar a los
municipios para que las comunidades rurales



cuenten con sistemas de agua y saneamiento,
considerando como elemento clave la partici-
pacion social.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social: apo-
yar los procesos de capacitacion del personal que
colabora en las instituciones y organizaciones que
participan en el manejo y preservacion del agua.

Consejos ciudadanos del agua de los estados:
crear conciencia entre la poblacion sobre el uso
eficiente del agua y las acciones asociadas a su
adecuado manejo y conservacion.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desar-
rollo Rural, Pesca y Alimentacion: impulsar la
produccion agricola con base en los requerimien-

tos alimenticios del pais, la vocacion del suelo y
la disponibilidad del agua, considerando el uso efi-
ciente como una premisa basica.

Organizaciones de la sociedad civil: participar
en la formulaciéon e implantacion de los planes
de manejo del agua por cuenca y por acuifero, de
tal manera que se favorezca el bienestar social, el
desarrollo econdmico y la preservacion del medio
ambiente, al mismo tiempo que el agua se preserve
para las generaciones actuales y futuras.

H. Congreso de la Unidn: concertar politicas y
presupuestos requeridos en materia hidraulica, asi
como evaluar y en su caso aprobar las solicitudes
de modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento.
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Definicion y alcances de los consejos de cuenca

1. INTRODUCCION

El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial
para la vida, el desarrollo y el medio ambiente. * El
aprovechamiento y la gestion del agua deben apo-
yarse en la participacion de los usuarios y de la so-
ciedad al nivel de las cuencas hidrograficas,” pues
desempenan un papel cada vez mas importante e
insustituible en su cuidado y preservacion.

El agua tiene un valor econémico, social y ambiental en
todos los usos a los que se destina,’ por lo cual su
analisis, administracion, planificacion y en general
la gestion integrada de este recurso, deben con-
templar las relaciones existentes entre economia,
sociedad y medio ambiente, en el marco geogra-
fico de las cuencas, que son los espacios fisicos en
donde se verifica el ciclo hidroldgico.

Sin agua, no existirian las especies animales y
vegetales. Sin embargo, los seres humanos pare-
cen empenarse en degradar y usar ineficazmente
este recurso natural, suponiendo, por ignorancia o
inconciencia, que se trata de un recurso infinito,
del que puede disponerse libre e ilimitadamente.
Pero no es asi.

El agua se encuentra distribuida desigualmente en
el espacio y el ciclo que la produce es irregular en el
tiempo; por ello son cada vez mas las regiones que
registran una presion creciente sobre los recursos
hidricos al aumentar la poblacion, y con ella la con-
taminacion del agua y la demanda de este recurso
esencial para la vida.

México no es la excepcion. Por su clima y por sus
caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales y

demograficas, enfrenta problemas y retos de gran
dimension y complejidad para satisfacer sus necesi-
dades hidricas y desarrollar sus potencialidades.

Las regiones del centro y norte del pais son ari-
das o semiaridas, con periodos recurrentes de
sequia, pero son territorios en donde se asienta
una parte mayoritaria de la produccion y la po-
blacion mexicana.

En contraparte, en la region sureste se verifican
las mayores precipitaciones pluviales y por ende
se concentran los mayores escurrimientos
y disponibilidades de agua, pero cuentan con
menor densidad demografica.

Al finalizar el siglo XX, son mdltiples los retos para
conciliar la oferta con la demanda nacional de
agua; y estos retos son mayores y mas complejos
cuando se analizan a la luz de las tendencias que se
perfilan en los procesos de crecimiento demografi-
co, distribucion de la poblacion rural y urbana y de
la economia por regiones y cuencas hidrograficas.

Por ello es necesario que en los proximos aiios se
realicen mayores esfuerzos y cambios de diverso
tipo en las instituciones y organizaciones publicas
y privadas, asi como en las actitudes y compor-
tamientos de la sociedad, para asegurar la preser-
vacion y sustentabilidad de su fuente primordial
de vida: el agua.

Algunos de estos cambios ya se estan perfilando y
habran de consolidarse en el futuro; tal es el caso
de la presencia organizada y activa de los usuarios
del agua y de diversos grupos sociales en las tareas
de gestion integral del recurso al nivel de las prin-

* Conclusiones de la Conferencia internacional sobre el agua y medio ambiente: cuestiones de desarrollo para el siglo XXI, Dublin, Iflanda, 1992.

2 Conclusiones de la Il Asamblea General de la Red Internacional de Organismos de Cuenca, Valencia, Espafa, octubre de 1997.

3 Conferencia internacional sobre agua y desarrollo sustentable, Paris, Francia, marzo de 1998.



cipales cuencas hidrograficas del pais en la forma
de consejos, comisiones y comités de cuenca y
acuiferos, en donde, junto con representantes de
los tres niveles de gobierno, habran de consensuarse
objetivos, metas, estrategias, politicas y programas
para la mejor administracion de las aguas nacio-
nales, el desarrollo de la infraestructura hidraulica
y la preservacion de las cuencas. Estas organiza-
ciones colegiadas al nivel de cuenca se constituyen
en foros de conciliacion de intereses para prevenir
los conflictos que se derivan de la inadecuada dis-
tribucion y usos competitivos del agua.

El presente documento incluye los principales
conceptos, definiciones y lineamientos de politica
que orientan la creacion y el desarrollo de estos
organos de participacion ciudadana. Su elabo-
racion responde a la necesidad de dar consistencia
y armonizar los criterios que orientan un proceso
de naturaleza social y para el cual no existen
precedentes en el pais.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 EL AGUA DULCE EN EL MUNDO ES UN RECUR-
SO ESCASO Y DESIGUALMENTE DISTRIBUIDO

El 97.5% del agua en la tierra se encuentra en los
océanos y mares de agua salada, Gnicamente el
2.5% restante es agua dulce.

Del total de agua dulce en el mundo, 69% se con-
centra en los polos y en las cumbres de las monta-
fias mas altas y se encuentra en estado sélido.

El 30% del agua dulce mundial se encuentra en la
humedad del suelo y en los acuiferos profundos.

Sélo 1% del agua dulce en el mundo escurre por
las cuencas hidrograficas en forma de arroyos y
rios y se deposita en lagos, lagunas y en otros
cuerpos superficiales de agua, y en acuiferos
asequibles. Esta es el agua que se repone regu-
larmente a través del ciclo hidroldgico, también
llamado ciclo de la vida.

2.2 ESQUEMA ANALITICO DEL AGUA

La preservacion de los recursos naturales, prepon-
derantemente el agua y el suelo, esta estrecha-
mente relacionada con las practicas y procesos
productivos, asi como con los comportamientos
sociales y la percepcion y valoracion que la so-
ciedad otorga a sus diferentes formas de uso y
manejo.

En el mundo se ha generalizado el reconocimien-
to del agua como un bien econémico de caracter
publico, cuyo acceso y uso tienen un valor y un
costo material que bajo ciertas condiciones de
regulacion pueden ser objeto de transacciones que
dan origen a mercados de agua.

Asimismo, se admite que las practicas de uso y
aprovechamiento tienen impactos sociales y ambien-
tales que deben valorarse adecuadamente para
garantizar la sustentabilidad y el desarrollo de las
regiones y los paises a mediano y largo plazos.
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El uso y el aprovechamiento sustentable del agua
dependen, ademas de las practicas de manejo, de
multiples factores, entre los cuales destacan: la
educacion o cultura de la sociedad con relacion

al agua; las formas de organizacion, caracteristi-
cas y eficacia de las instituciones que atienden los
asuntos hidricos, asi como de las caracteristicas,
modalidades y alcances de las politicas publicas
relacionadas con el agua; la participacion ordena-
da y organizada de los usuarios y de la sociedad
en su cuidado y preservacion; los sistemas de in-
formacion, administracion y planificacion que
ordenan sus usos; los recursos financieros que se

“ONU, Evaluacién general de los recursos de agua dulce del mundo, 1997.

destinan a su aprovechamiento y el manejo y la
calidad de los recursos humanos que participan en
estas actividades. Cada vez se comprende mejor
que el agua es un sistema natural complejo, en
interaccion permanente con otros sistemas, prin-
cipalmente ambientales, econdmicos y sociales.*
Esto significa que para lograr su integral aprove-
chamiento y eficaz administracion, sin afectar su
calidad ni la capacidad del ciclo que la reproduce
en la naturaleza, es indispensable considerar sus
relaciones de interdependencia y sus complejas
funciones en las actividades humanas y en los
sistemas y procesos naturales.



2.3 EL CICLO DEL AGUA ES EL CICLO DE LA VIDA

NUBES DE LLUVIA

PrRECIPITACION

|

ACUIFEROS PROFUNDOS

EVAPOTRANSPIRACION

FORMACION DE NUBES

PrRECIPITACION
V'S

En el ciclo hidroldgico, el sol provoca la evapo-
racion constante del agua que pasa a la atmosfera
para volver a la tierra en forma de lluvia, nieve o
granizo. Parte de esa precipitacion se evapora
rapidamente y regresa a la atmoésfera. Otra parte
del agua que se precipita periédicamente fluye a
través de la superficie de las cuencas formando
arroyos y rios para iniciar su retorno al mar; en su
transito forma lagos y lagunas o se deposita en al-
macenamientos artificiales formados por represas
y diques.

Otra parte del agua que llega a la superficie ter-
restre en forma de lluvia se deposita en el suelo,
donde se convierte en humedad o en almace-
namientos subterraneos denominados acuiferos.

En condiciones normales, las aguas subterraneas
se abren camino gradualmente hacia la superficie
y brotan en forma de manantiales, para volver a
unirse a las aguas superficiales y engrosar los cau-
dales de los rios. Las plantas y la vegetacion incor-
poran en sus tejidos parte de la humedad del suelo
y de las aguas subterraneas, y luego una parte se
desprende de ellas por transpiracion para reinte-
grarse a la atmdsfera. Es un ciclo natural que se re-
pite intermitentemente.Este es el ciclo de la vida.
Sus caracteristicas y comportamiento son objeto
de estudio y seguimiento, pero atin es dificil pre-
decirlo con exactitud.

La variabilidad y aleatoriedad del ciclo hidrologi-
co son determinantes de la disponibilidad de las
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aguas superficiales y la recarga de los cicuiferos.
Por ello es indispensable establecer reglas para su
distribucion entre usos y usuarios del agua, a fin de
atemperar los efectos de las épocas de sequia.

Igualmente importante es prevenir y disminuir los
riesgos provocados por los fendmenos hidrome-
teoroldgicos en las temporadas de lluvia, como
tormentas, ciclones y huracanes que dan origen a
inundaciones y deslaves.

2.4 LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO TERRITO-
RIO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA

La cuenca se define como el area de la superficie
terrestre por donde el agua de lluvia escurre y tran-
sita o drena a través de una red de corrientes que
fluyen hacia una corriente principal, y por ésta ha-
cia un punto comun de salida, que puede ser un
almacenamiento de agua interior -lago, laguna
o embalse de una presa-, en cuyo caso se llama
cuenca endorreica. Cuando sus descargas llegan
hasta el mar se les denomina cuencas exorreicas.
Normalmente es la corriente principal la que define
el nombre de la cuenca.

El territorio de México esta formado por multiples
cuencas. Algunas de las cuencas exorreicas mas im-
portantes corresponden a los grandes rios naciona-
les como Lerma, Santiago, Balsas, Bravo, Panuco,
Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva, Usumacinta,
Mayo, Yaqui y otros de menor tamano.

Cada uno de estos rios tiene corrientes alimenta-
doras que se forman con las precipitaciones que
caen sobre sus propios territorios de drenaje, a las
que se les llama cuencas secundarias o subcuencas.
A su vez, cada subcuenca tiene sistemas hidrologi-
cos que alimentan sus caudales de agua.

Estas son cuencas de tercer orden, y asi sucesiva-
mente, hasta pequenos territorios por los que es-
curre el agua sélo durante las temporadas de lluvia
y por periodos muy cortos de tiempo. Para los fines
de formulacion y ejecucion de las politicas publi-
cas relacionadas con el agua y de participacion en
la gestion integral del recurso, interesan sdlo tres
niveles de cuenca: microcuencas, que correspon-
den a grandes sistemas hidroldgicos; subcuencas o
cuencas de segundo orden; y un tercer nivel, que
puede denominarse de microcuencas.

EL CONCEPTO DE CUENCA HIDROLOGICA

A @ ‘W"h




En el mundo moderno, casi todos los paises re-
conocen a las grandes cuencas hidrograficas como
los territorios mas apropiados para conducir los
procesos de manejo, aprovechamiento, planeacion
y administracion del agua; y en su sentido mas
amplio, como los territorios idoneos para llevar
a cabo la gestion integral de los recursos hidri-
cos. Las cuencas, ademas de ser los territorios en
donde se verifica el ciclo hidroldgico, son espacios
geograficos donde los grupos y comunidades com-
parten identidades, tradiciones y cultura, y donde
socializan y trabajan los seres humanos en funcién
de su disponibilidad de recursos renovables y no
renovables.

En las cuencas, la naturaleza obliga a recono-
cer necesidades, problemas, situaciones y riesgos
hidricos comunes, por lo que deberia ser mas facil
coincidir en el establecimiento de prioridades, ob-
jetivos y metas; asi como en la practica de prin-
cipios que permiten la supervivencia de la especie,
como el de corresponsabilidad y el de solidaridad
en el cuidado y preservacion de los recursos naturales.

2.5 CONTENIDO Y ALCANCE DEL CONCEPTO DE GESTION

‘Gestion’ es un término cominmente utilizado
para definir un proceso administrativo, norma-
tivo o regulatorio. En su sentido mas amplio,
se refiere al conjunto de actividades, funciones,
formas de organizacion institucional de organis-
mos de gobierno y no gubernamentales, recursos
e instrumentos de politica y sistemas de partici-
pacion relacionados con uno o varios objetivos
que definen el sentido y el objeto de la gestion.
Esto significa que no hay una gestion sin adjeti-
vos, neutral ni general. La gestion como proceso
administrativo o de conduccién y regulacion sdlo
tiene sentido si se asocia a objetivos y funciones
0 recursos concretos.

2.6 LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA POR CUEN-
CA HIDROGRAFICA

La gestion del agua por cuenca hidrografica se de-
fine como el conjunto de actividades, funciones,

organizacion, recursos, instrumentos de politica
y sistemas de participacion aplicados en un terri-
torio de cuenca que se relacionan, cuando menos,
con los siguientes aspectos:

* Medicion de las variables del ciclo hidrolégico
y conocimiento de sus caracteristicas determi-
nantes y consecuencias.

Explotacion, uso, aprovechamiento, manejo y
control del agua.
Prevencion y mitigacion de desastres naturales

asociados a la presencia de fenéomenos hidro-
meteorologicos.

Construccion, mantenimiento y operacion de
las obras hidraulicas y administracion de los
servicios asociados a ellas.

Mantenimiento, operacion y administracion de
distritos y unidades de riego.

Control de la calidad del agua y su saneamiento.
Conservacion del agua y del medio acuatico.
Determinacion y satisfaccion de las necesi-

dades de agua de la poblacion en cantidad y
calidad apropiadas y de 1las demandas deriva-
das de los procesos productivos y de servicios
de la economia.

Actividades del proceso de planeacion hidraulica

y su consistencia en el tiempo (corto, mediano
y largo plazos), en diferentes espacios geogra-
ficos (nacional, regional, estatal y de cuenca
hidrolégica).

Legislacion y regulacion de los usos y aprove-
chamientos del agua.

+ Administracion de las aguas superficiales y sub-

terraneas y sus bienes inherentes.

2.7 LA GESTION INTEGRAL DE LAS CUENCAS

HIDROGRAFICAS

Consiste en armonizar el uso, aprovechamiento
y administracion de todos los recursos naturales
(suelo, agua, flora y fauna) y el manejo de los eco-
sistemas comprendidos en una cuenca hidrografi-
ca, considerando tanto las relaciones establecidas
entre recursos y ecosistemas como los objetivos
economicos y sociales, al igual que las practicas
productivas y formas de organizacion que adopta
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la sociedad para satisfacer sus necesidades y pro-
curar su bienestar en términos sustentables.

3. MODERNIZACION DEL SECTOR HIDRAULICO
FEDERAL

3.1 EL PUNTO DE PARTIDA: LOS RETOS DEL AGUA
EN EL siGgLo XXI

México enfrenta diversos retos en el campo de la
gestion del agua por cuenca hidrografica. Con una

En México, como en el resto del mundo, el crecimien-

to de la poblaciéon sera uno de los factores que

continuara presionando sobre la utilizacion de los
’ . . 7

recursos hidricos superficiales y subterraneos.

La disponibilidad de agua per capita estimada en
1950 erade 12,885 m?, en 1995 disminuyd hasta

® Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Estado de la poblacién mundial 1998, septiembre de 1998.

poblacion del orden de 100 millones de habitantes
que continuara creciendo a tasas de 1.8 por ciento
anual, el pais registrara un incremento neto del or-
den de 30 millones de habitantes adicionales en
los siguientes 25 afios.®

Esta poblacion, sumada a la que aun no tiene acce-
so a los servicios de agua potable y saneamiento,
estimada en 13 y 28 millones de personas, respec-
tivamente, dimensiona el reto en los servicios mas
esenciales e indicadores del bienestar general.

4,850 m’ y proyectando tasas bajas de crecimien-
to poblacional se estima que para el afio 2025
sera de 2,745 m’. Este descenso, representativo
de la severidad de los problemas futuros, se torna
preocupante cuando se verifica la distribucion de
la poblacion y se le contrasta con la de los recursos
hidricos precipitados y disponibles.®

©Tom Gardner-Outlaw and Robert Engelman, Sustaining Water, Easing Scarcity: Asecond Update, Population Action International, 1997.



MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD 1995

- 1 ZONA METROPOL ITANA DE LA CIUDAD DE MEXIco (17%)
- 3 CIUDADES CON MAs DE 1’000,000 HasITANTES (4%)
: 15 ciubabes ENTRE 500,000 v 1°000,000 HasiTANTES (11%)
- 61 ciubapes ENTRE 100,000 v 500,000 HABITANTES (15%)
I:I 2,592 ciubAbes ENTRE 2,500 v 100,000 HABITANTES (27%)

- 197,216 LOCALIDADES RURALES CON MENOS DE 2,500 HABITANTES (26%)

A finales de siglo XX, la poblacion mexicana se dis-
tribuyé de la siguiente manera: 17% en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, tres ciu-
dades con mas de un milldn de habitantes (4%),
15 ciudades entre 500 mil y un millon de habi-
tantes (11%), 61 ciudades entre 100 mil y 500
mil habitantes (15%), 2,592 ciudades entre
2,500 y 100 mil habitantes (27%) y 197,216 lo-
calidades rurales con menos de 2,500 habitantes

(26%).”

Este patron de distribucion, caracterizado por la
concentracion urbanay la dispersion de localidades
rurales, dificulta la satisfaccion de las necesidades
actuales y futuras de servicios asociados al agua.

En términos territoriales, en las cuencas hidroldgi-
cas de la region sureste y en las vertientes de las
costas del Golfo y del Pacifico Sur y centro del

7 Consejo Nacional de Poblacién, México, 1997.

pais ocurre 80% de las precipitaciones y los es-
currimientos de agua, y en ellas radica 20% de la
poblacion nacional.

En contraste, en 80% del territorio del pais,
constituido por las cuencas localizadas en las me-
setas centrales y en las regiones del norte, sola-
mente se dispone de 20% de las aguas nacionales.®

Esto significa que de continuar las tendencias de-
mograficas recientes, la presion que se ejercera so-
bre los recursos hidricos en las regiones aridas y
semiaridas del norte del pais sera cada vez mas in-
tensa y aumentaran las dificultades para satisfacer
las necesidades de nuevos abastecimientos, con la
consecuente agudizacion de competencias entre
usos y usuarios del agua, lo que obligara a tomar
medidas reglamentarias rigurosas para garantizar
el desarrollo de esas regiones.

® Comision Nacional del Agua, Programa Hidréulico 1995-2000 y Estrategias para el Sector Hidréulico, 1995 y 1997.
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MEXICO: PRECIPITACION PLUVIAL ANUAL

- MENOS DE 500 mm

ENTRE 500 mm vy 1000 mm

VA eNTRE 1000 mm v 2000 mm

3.2 ESTRATEGIA GENERAL DE MODERNIZACION A
MEDIANO Y LARGO PLAZOS

El Gobierno de México, con el fin de modernizar,
hacer mas eficaz su intervencion y cumplir los
mandatos y facultades que la Constituciény la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento le otorgan
en materia de aguas, desarrollé una estrategia de
largo plazo que tiende a la reforma profunda del
sector hidraulico federal y al cambio de sus formas
convencionales de actuacion mediante:

Una nueva regionalizacion de la administracion
publica federal del agua representada por la
Comisidn Nacional del Agua (CNA), como érga-

no desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Esta re-
gionalizacion incluye la creacion y consolidacion
de 13 gerencias en donde se desconcentraran las
tareas, funciones y facultades a cargo de la CNA y
se atenderan los asuntos de competencia federal
en el ambito de sus respectivos territorios, mismos
que se corresponden con grandes macrocuencas
o con grupos de cuencas mas pequenas. A nivel
estatal, la organizacion regional de la CNA se
complementara con oficinas mas pequenas que
serviran de enlace con los gobiernos estatales
y llevaran los tramites de administracion de las
aguas nacionales.



IMEEXICO: REGIONALIZACION DE CNA

REGIONES HIDROLOGICAS (36)
REGIONES ADMINISTRATIVAS (13)

Los LIMITES HIDROLOGICOS OBEDECEN A CRITERIOS GEOGRAFICOS; LOS LIMITES

ADMINISTRATIVOS OBEDECEN A CRITERIOS POLITICOS Y DE ADMINISTRACION.

| PENiNSULA DE BAJA CALIFORNIA
Il NOROESTE

111 PaciFico NoRTE

IV BALsAS

V PaciFico Sur

VI FRONTERA NORTE

La descentralizacion de funciones, programas y
recursos que venian siendo ejercidos o ejecutados
de manera centralizada, estaran cada vez mas en
poder de las instancias gubernamentales estatales
y municipales, y directamente en manos de los
usuarios del agua, como es el caso de la adminis-
tracion, mantenimiento y operacion de los distri-
tos de riego.

La creacion y desarrollo de consejos, comisiones
y comités en las principales cuencas hidrograficas
y acuiferos en que se divide el territorio del pais,
como organizaciones colegiadas para la partici-

VIl LERMA-SANTIAGO-PAciFIco
VIl GoLFo NoORTE

X GoLrFo CENTRO

X FRONTERA SuR

Xl PENiNSULA DE YUCATAN

XIl VALLE DE MEXICO

pacion de los usuarios y de la sociedad en los asun-
tos del agua.

La reforma institucional del sector hidraulico federal,
que incluye la incorporacion de tecnologia para el
manejo de informacion relacionada con la cantidad
y calidad de las aguas superficiales y subterraneas
(bases de datos y sistemas cartograficos), asi como
la capacitacion y actualizacion profesional en gran
escala del personal en servicio, y el cambio de los
perfiles convencionales de los trabajadores del sec-
tor hidraulico para que haya mayor correspondencia
entre funciones y formacion profesional.
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4. Los CONSEJOS DE CUENCA
Y SUS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CUENCA

4.1 DEFINICIONES Y ALCANCES

Para facilitar la coordinacion de las politicas y pro-
gramas hidraulicos entre los niveles federal, es-
tatal y municipal, y la concertacion de objetivos,
metas, estrategias, politicas, programas, proyec-
tos y acciones entre la autoridad federal del agua
y los usuarios del agua debidamente acreditados
y grupos y organizaciones de la sociedad, la Ley
de Aguas Nacionales ordena el establecimiento de
consejos de cuenca. (Articulo 13)

Para su operacion, los consejos de cuenca cuentan
con organizaciones auxiliares en el nivel de sub-
cuenca, microcuenca y acuifero, denominadas
respectivamente comisiones de cuenca, comités
de cuenca y comités técnicos de aguas sub-
terraneas (también conocidos como “COTAS").

Estas organizaciones se subordinan jerarquica-
mente a los consejos de cuenca y se apoyan en
la facultad que la propia ley otorga a la Comision
Nacional del Agua para promover la organizacion
de los usuarios por regiones, estados, cuencas
y acuiferos a fin de participar en la programacion
hidraulica. (Articulo 14)

VOLUNTAD
POLITICA

INSTRUMENTOS

JURIDICOS,
PROGRAMATICOS
Y FINANCIEROS

4
_

CoNsEJO

DE CUENCA

UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES

ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS
OTROS

MEJoR

ADMINISTRACION
DE LAS AGUAS
NACIONALES

DESARROLLAR
LA INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA Y SUS
SERVICIOS

COADYUVAR EN LA
CONSERVACION Y
RESTAURACION
INTEGRAL DE LAS
CUENCAS

\
_

Para instrumentar la politica hidraulica de gestion
integral al nivel de cuenca y facilitar y alentar la
participacion de los usuarios del agua y la presencia
plural de la sociedad, se han vinculado las figuras
asociativas de consejo, comision y comité a terri-
torios de macrocuenca, subcuenca y microcuenca.

El territorio de influencia de un consejo es una
cuenca de primer orden, también denominada
macrocuenca, o un conjunto de pequenas cuen-
cas que se agrupan para definir y hacer viable su
organizacion inicial y su posterior consolidacion
y desarrollo.



Una comision de cuenca se constituye para la
gestion integral del agua con la participacion de los
usuarios al nivel de una cuenca de segundo orden
o subcuenca. Mientras que un comité de cuenca

se puede constituir al nivel de una microcuenca o
cuenca de tercer orden. Para los acuiferos sobre-
explotados o en proceso de estarlo se constituyen
comités técnicos de aguas subterraneas (COTAS).

PARTEAGUAS /

MACROCUENCAS O TERRITORIO
DEL CONSEJO DE CUENCA

TERRITORIOS Y JERARQUIA DE CONSEJOS, COMISIONES
Y COMITES DE CUENCA Y ACUIFERO

CORRIENTE PRINCIPAL

ACUIFERO O TERRITORIO DE UN COMITE TECNICO
DE AGUAS SUBTERRANEAS "“COTAS"”

SUBCUENCA O TERRITORIO DE
LA COMISION DE CUENCA

CORRIENTE SECUNDARIA

MICROCUENCA O TERRITORIO
DE UN COMITE DE CUENCA

4.2 OBJETIVOS GENERALES

La organizacion y participacion de la sociedad en
consejos, comisiones y comités de cuenca respon-
den a objetivos generales derivados de los proble-
mas y retos asociados al agua:

1. Ordenar los diversos usos del agua. En estos
foros se analiza y discute como conciliar en cada
cuenca la oferta de agua disponible con la demanda
existente y qué hacer para prevenir y controlar la
contaminacion de las corrientes y cuerpos de agua.

2. Saneamiento de las cuencas, barrancas y
cuerpos receptores de agua para prevenir su
contaminacion. La contaminacion atenta contra
la vida, degrada el ambiente y afecta a las genera-
ciones actuales y futuras, por ello los consejos,
comisiones y comités de cuenca se proponen con-
tribuir a su limpieza y conservacion.

3. Promover y propiciar el reconocimiento del
valor econdmico, ambiental y social del agua.
Por las condiciones de escasez relativa y contami-
nacion existentes, es imprescindible alentar en la
sociedad el valor del agua como un bien econdmi-
co de uso publico y benéfico, asi como difundir el
valor e impacto social y ambiental de sus usos y
aprovechamientos.

4. Conservar y preservar el agua y los suelos
de las cuencas. La sustentabilidad del desar-
rollo exige cuidar los recursos naturales y espe-
cialmente el agua, para permitir que las proximas
generaciones puedan continuar disfrutando de
ella.

5. Eficientar los usos actuales del agua es un
objetivo impostergable. En la agricultura y en las
ciudades hay evidencias de los desperdicios y usos
ineficientes del agua.
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OBJETIVOS DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

ORDENAR LOS USOS Y
DISTRIBUCION DEL AGUA

CONSERVAR EL
AGUA Y EL SUELO

FOMENTAR EL USO
EFICIENTE DE AGUA

CONSEJOS DE CUE

4.3 FUNCIONES GENERALES Y ESPECIFICAS

Los consejos de cuenca se integran con funciones
generales claramente definidas en la propia ley.

Las principales son:

* Formular y ejecutar programas que tiendan a me-
jorar la administracion de las aguas nacionales.

* Desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria
y coadyuvar a la conservacion y restauracion de
las cuencas hidrograficas.

En su sentido mas amplio, los consejos de cuencay
sus organizaciones auxiliares al nivel de subcuen-
ca, microcuenca y acuifero son también:

* Instancias colegiadas para prevenir y dar cauce a
los conflictos asociados a la distribucion y usos
del agua.

* Organizaciones plurales que se conforman para
identificar, analizar, caracterizar, diagnosticar
y pronosticar los problemas, situaciones, de-
mandas y necesidades de agua en una cuenca
hidroldgica.

* Foros para conciliar propdsitos, sumar volunta-
des y recursos y definir planes y programas que
tienen la finalidad de aumentar la eficacia en la
gestion del agua; mejorar su administracion, pro-
curar el saneamiento de sus corrientes, cauces y
cuencas; y ordenar y eficientar sus usos, manejo
y aprovechamiento.

Son funciones especificas de los consejos de
cuenca:

* Conocer y difundir los lineamientos generales
de la politica hidraulica nacional y regional, y
proponer aquellos que reflejen la realidad del
desarrollo hidraulico a corto, mediano vy largo
plazos, en el ambito territorial del consejo de
cuenca.

* Promover la participacion de las autoridades es-
tatales y municipales, asi como de los usuarios y
grupos interesados de la sociedad, en la formu-
lacion, aprobacion, seguimiento, actualizacion y
evaluacion de la programacion hidraulica de la
cuenca o cuencas de que se trate en los términos
de la ley.



* Promover la integracion de comisiones de traba-
jo de diversa indole que permitan analizar y, en
su caso, plantear soluciones y recomendaciones
para la atencion de asuntos especificos relacio-
nados con la administracion de las aguas, el de-
sarrollo de la infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos, el fomento del uso racio-
nal del agua y la preservacion de su calidad.

* Concertar con la Comision Nacional del Agua las
prioridades de uso y los demas instrumentos pre-
vistos en la programacion hidraulica, conforme a
lo dispuesto en la ley y su Reglamento, asi como
los mecanismos y procedimientos para enfrentar
situaciones extremas de emergencia, escasez,
sobreexplotacion, contaminacion de las aguas o
deterioro de los bienes a cargo de la Comision.

* Apoyar las gestiones necesarias para la con-
currencia de los recursos técnicos, financieros,
materiales y tecnolégicos que requiera la eje-
cucion de las acciones previstas en la progra-
macion hidraulica.

* Participar en el desarrollo de los estudios finan-
cieros que lleve a cabo la Comisidn, con objeto
de determinar los montos de las contribuciones
de los usuarios para apoyar la ejecucion de los
programas de la Comision, que beneficien a los
usuarios de la cuenca o cuencas comprendidas
en el ambito territorial del consejo de cuenca.

* Participar o intervenir en los demas casos previs-
tos en la Ley y su Reglamento para los consejos
de cuenca.

El funcionamiento y alcance de los consejos, comi-
siones y comités de cuenca, asi como de los “CO-
TAS", por la naturaleza de sus trabajos y por la
trascendencia y complejidad social de los prob-
lemas que tratan, dependen de diversos factores,

entre ellos:

* La voluntad politica de los gobiernos federal, es-
tatal y municipal que participan en su creacion y
desarrollo.

* La decision y voluntad expresada por diversos
sectores representativos de la sociedad de par-
ticipar en los procesos de gestion del agua.

* La dimension y caracteristicas de los problemas
de escasez y contaminacion del agua preva-
lecientes en las cuencas hidroldgicas.

* Los recursos humanos y materiales susceptibles
de ser movilizados para resolver los problemas

del agua en cada cuenca.

4.4 ESTRUCTURA

El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales es-
tablece en su articulo 15 que formaran parte de los
consejos de cuenca:

A. El director general de la Comision Nacional del
Agua, quien lo presidira y tendra voto de cali-
dad en caso de empate.

B. Los vocales gubernamentales, que son los titu-
lares de los gobiernos estatales que forman
parte de la cuenca y tienen voz y voto.

C. Un representante de los usuarios de la cuenca
por cada tipo de uso, esto es, de los agricul-
tores, industriales, prestadores de servicios, uso
publico urbano, etc., quienes participan por lo
menos en igual nimero que los vocales guber-
namentales y cuentan con voz y voto.

D. Como invitados con voz, pero sin derecho a
voto, estan representadas otras organizaciones
de la sociedad, como universidades, institutos,
organizaciones no gubernamentales, presidentes
municipales y organismos y entidades diversas,
tanto del sector publico como del privado.

E. Una secretaria técnica, asumida por un repre-
sentante de la CNA designado por su titular y
encargado de suministrar la informacion técni-
ca requerida para las deliberaciones del consejo,
llevar las actas de sus sesiones y otras tareas
propias de esta funcion. El secretario del con-
sejo tiene voz, pero no voto.
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PRESIDENTE DEL CONSEJO: TITULAR DE LA
7

Comision NACIONAL DEL AGUA

(voz v voTo DE cALIDAD

VOCALES: TITULARES DE LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS

f

GRUPO DE SEGUIMIENTO Y

f

COMISIONES Y GRUPOS
ESPECIALIZADOS

EVALUACION DEL CONSEJO <+ <+

ESTRUCTURA ACTUAL DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

VOCALES USUARIOS REPRESENTANTES DE LOS
USOS EXISTENTES EN LA CUENCA AGRICOLA,
AGROINDUSTRIAL, DOMESTICO, ACUACULTURA,
EN SERVICIO INDUSTRIAL, PARA CONSERVACION
ECOLOGICA, PECUARIO Y PUBLICO URBANO. (POR
LO MENOS EN IGUAL NUMERO A LOS VOCALES
GUBERNAMENTALES) (voz v voTo

INVITADOS: OTRAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL, AYUNTAMIENTOS, ONG’S Y ACADEMIA (VOZ)

SECRETARIA TECNICA CNA (voz)

f

REPRESENTANTES DE
<+ ASAMBLEA DE USUARIOS

f

CoMITES REGIONALES,
SUBREGIONALES Y ESTATALES DE USUARIOS
POR USO DEL AGUA

5. LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES Y DE
APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONSEJOS DE CUENCA

5.1 LAS COMISIONES Y COMITES DE CUENCA

Son organizaciones similares, pero subordinadas
a los correspondientes consejos de cuenca que se
organizan al nivel de subcuenca y microcuenca, es
decir, de territorios de menor tamano que el de una
macrocuenca, pero que forman parte de su area
tributaria de drenaje. Se forman para la resolucion
de problemas que por su gravedad o complejidad
requieren de atencion especializada o temporal,
como pueden ser problemas especificos de con-
taminacion, distribucion de aguas superficiales, se-
quias severas o desastres naturales de diverso tipo.

También se forman para la gestion integral y per-
manente del agua en un territorio de subcuenca o
microcuenca, con el fin de facilitar la coordinacién
intergubernamental y la concertacion con los
usuarios y grupos organizados de la sociedad.

Las comisiones y los comités de cuenca, a diferen-
cia de los consejos de cuenca, son flexibles y sus
funciones y tareas pueden adecuarse a las necesi-
dades de los territorios en donde se forman. En
general, se sugiere una estructura que busque el
equilibrio entre la representacion y los intereses de
los distintos usuarios del agua.

En estos casos, la presidencia de la comision o co-
mité de cuenca puede ser asignada a un ciudadano
distinguido, a uno de los usuarios mas representa-
tivos de la cuenca o al representante de alguno de
los gobiernos estatales participantes.

Otro criterio recomendable es procurar la rotacion
de la presidencia segun el lugar en donde se lleve a
cabo la sesion de la comision o comité. Por ejem-
plo, si en la comision o comité de cuenca participan
tres entidades federativas, la presidencia podria
ser ocupada alternativamente por el represen-
tante de cada uno de los correspondientes go-
biernos estatales, conforme se lleven a cabo las
sesiones de trabajo.




A similitud de los consejos de cuenca, las comi-
siones y comités funcionan con una secretaria téc-
nica que asume la Comision Nacional del Agua y es
la encargada de suministrar la informacion basica
que se requiere y de llevar el seguimiento de los
acuerdos.

5.2 GRUPOS DE TRABAJO TECNICO Y COMISIONES
DE TRABAJO ESPECIALIZADO

Para implementar, dar seguimiento y retroali-
mentar las decisiones se constituye el grupo de
seguimiento y evaluacion del consejo de cuenca,
en el que participan los representantes suplentes
de la Comision Nacional del Agua, de los gobiernos
estatales y usuarios representativos de cada uno
de los usos del agua. Estos usuarios pueden ser los
mismos que participan como vocales en el consejo
u otros usuarios designados por sus propios comi-
tés o asambleas de usuarios.

Adicionalmente, los consejos de cuenca podran
formar comisiones de trabajo o grupos de trabajo
especializado para el desahogo de su agenda de
trabajo, los cuales seran permanentes o temporales
y se organizaran conforme los requerimientos de
los programas de actividades del consejo.

Su estructura o forma de organizacion sera
flexible y apropiada a las necesidades especificas
de sus tareas; asimismo, podran adquirir distintas
denominaciones para facilitar la identificacion y
los fines especificos que persiguen.

5.3 LAS ASAMBLEAS Y LOS COMITES REGIONALES
DE USUARIOS

El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, en
su articulo 15 inciso c) sefala que los usuarios par-
ticipantes en los consejos de cuenca seran elegidos
por sus representados en asamblea de usuarios, la
que se constituira con las organizaciones que los
representen.

Por el tamano de los territorios de cuenca, sub-
cuenca y en algunos casos de acuifero, asi como
por las dificultades para integrar la representacion
de los usuarios del agua, se promueve la formacion
de comités regionales de usuarios para cada uno
de los usos del agua.
sesionan en la forma de asamblea para discutir y

Estos comités regionales

analizar los asuntos del agua de la cuenca, con ple-
na independencia de las autoridades de gobierno y
para elegir libremente a sus representantes ante el
consejo de cuenca.

ASAMBLEA DE USUARIOS Y COMITES REGIONALES

CONSEJOS DE CUENCA

t

CoMITE REGIONAL
DE USUARIOS DE RIEGO:

INTEGRADOS POR REPRESENTANTES '
DE ZONA,DISTRITOS Y UNIDADES

7 t

COMITE REGIONAL

CoMITE REGIONAL
DE INDUSTRIALES:
INTEGRADOS POR ZONA

O RAMO O SECTOR

ABASTECEDORES DE

AGUA POTABLE:
INTEGRADOS POR

REPRESENTANTES
DIRECTOS

= ASAMBLEA DE USUARIOS

DE EMPRESAS Y ORGANISMOS

VVOCALES DE LOS USUARIOS

COMITE REGIONAL
DE PRESTADORES DE SERVICIOS:
INTEGRADOS POR REPRESENTANTES DE ZONA,

<=

RAMA O SECTOR

OTROS COMITES REGIONALES:
INTEGRADOS POR REPRESENTANTES IDONEOS

“

SEGUN EL CARGO

CoMmITE REGIONAL
DE AGRICULTORES:
INTEGRADOS POR
REPRESENTANTES

DE ZONA

Y AGRUPACION
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La asamblea de usuarios no es una organizacion,
es el acto mediante el cual los usuarios del agua
de todos los usos o de sus diferentes sectores se-
sionan para tomar acuerdos o producir consensos
sobre asuntos que seran analizados vy, en su caso,
acordados al nivel del consejo de cuenca. Es en el
seno del consejo donde los vocales usuarios pre-
viamente elegidos se interrelacionan con los otros
vocales de origen gubernamental o privado.

Es previsible que los comités regionales de usuarios
del agua, a medida que maduren y se consoliden la
organizacion y el funcionamiento de los consejos
de cuenca, tenderan a constituirse en organiza-
ciones de caracter permanente, pues seran la base
para la consulta e interrelacion entre el consejo
de cuenca y los diversos sectores de usuarios del
agua en el ambito territorial de la cuenca que
corresponda.

5.4 ACREDITAMIENTO DE LOS USUARIOS

Los consejos de cuenca son la forma de orga-
nizacion prevista por la Ley de Aguas Naciona-
les para que los usuarios participen en la progra-
macion hidraulica de los diferentes territorios de
cuenca, con miras a mejorar la administracion de
las aguas nacionales, desarrollar la infraestructura
hidraulica y preservar la integridad de las cuencas
hidrolégicas.

Por la importancia de la mision que la Ley les en-
comienda, los usuarios de las aguas nacionales o sus
bienes inherentes que participan en los consejos
de cuenca deben ser acreditados por la Comision
Nacional del Agua, con base en los titulos de con-
cesion o permisos que legitiman sus derechos de
uso y aprovechamiento del recurso.

6. Los COMITES TECNICOS DE AGUAS
sUBTERRANEAs (COTAS)

6.1 ANTECEDENTES Y ALCANCES

Las aguas subterraneas que se depositan en los
acuiferos del pais son vitales para garantizar los

abastecimientos de agua de la poblacién urbana,
pues gran parte de las ciudades y localidades de-
penden de ellas; igualmente importantes son para
la agricultura, la industria, el comercio y los ser-
vicios. Existen evidencias de que un nimero sig-
nificativo de los acuiferos que cubren el territorio
nacional estan siendo sobreexplotados o se en-
cuentran muy cercanos a sus niveles maximos de
extraccion.

La sobreexplotacion de los acuiferos se debe a
diversos factores, entre los que destaca el incre-
mento en las demandas de agua de los diversos
sectores de usuarios, la falta de medicion y de
sistemas de control de las extracciones del subsue-
lo, el desconocimiento de las disponibilidades de
agua y de balances hidraulicos de los acuiferos y la
ausencia de infraestructura hidraulica que propicie
y facilite la recarga. A su vez, la demanda es resul-
tado del incremento demografico, de la expansion
de las ciudades, del crecimiento y diversificacion
de la industria y los servicios y del aumento de la
frontera agricola de riego.

Las extracciones de aguas subterraneas superiores
a las recargas naturales también se asocian a com-
portamientos sociales negligentes, a practicas de
explotacion depredadoras de los recursos natu-
rales y a procesos productivos ineficaces. En las
ciudades y pueblos de México es comun observar
la exigencia de nuevos pozos para el abastecimien-
to de agua potable, antes que discutir la puesta en
practica de métodos ahorradores del agua existente
o el mejoramiento y eliminacion de fugas y des-
perdicios en las redes de distribucion. En el campo,
son excepcion los métodos y practicas productivas
que reconocen al agua como un recurso escaso V,
por lo tanto, del que se debe obtener el maximo
beneficio por unidad de volumen.

Para contribuir a la vigilancia y control de la ex-
plotacion de los mantos subterraneos de agua, se
. . ’ ’
contempla la creacion y desarrollo de comités téc-
nicos de aguas subterraneas “COTAS" definidos
como organizaciones auxiliares de los consejos
de cuenca y formados esencialmente por usuarios



de las aguas subterraneas de cada acuifero, por
representantes de la sociedad organizada y guber-
namentales, quienes participan con fines solo de
asistencia técnica y asesoramiento.

6.2 OBJETIVOS GENERALES DE LOs “COTAS"”

Es objetivo primordial de los comités técnicos de
aguas subterraneas coadyuvar en la formulacion y
ejecucion de programas y acciones que permitan
la estabilizacion, recuperacion y preservacion de
los acuiferos sobreexplotados y prevenir la sobre-
explotacion de aquellos que aun se encuentran en
equilibrio o cuentan con recargas mayores a sus
extracciones.

6.3 ORGANIZACION DE LOs “COTAS"”

Los comités técnicos de aguas subterraneas se
constituyen para el ambito territorial demarca-
do por una zona o region que puede cubrir uno
o varios acuiferos; se forman por usuarios de los

diversos usos del agua: agricultores, industriales,
organismos operadores, acuacultores, prestadores
de servicios, etc., con sus representantes libre-
mente elegidos y en los que el papel de la autori-
dad del agua y de los gobiernos es de apoyo, ase-
soria y asistencia técnica.

Los usuarios de los diferentes usos del agua
constituyen comités de usuarios por uso, los que
a su vez se integran en la forma de asamblea de
usuarios del respectivo acuifero. En la asamblea se
determina quiénes representaran a cada sector de
usuarios ante el 6rgano directivo del “COTAS", los
que son acreditados por la CNA como usuarios o
representantes de los usuarios del acuifero.

La calidad de representante de los usuarios de un
acuifero no impide ni limita la posibilidad de que
un mismo usuario participe en un comité estatal o
regional de usuarios o en la asamblea de usuarios
del consejo de cuenca que corresponda a la ubi-
cacion territorial del acuifero. Para los “COTAS" se
sugiere la siguiente estructura:

InvITADOS

GRUPO TECNICO
CONSULTIVO
REPRESENTANTES DE LOS USOS

PUBLICO

’
AGRICOLA URBANO

ESTRUCTURA DEL COTAS

ORGANO DIRECTIVO DEL COTAS

PRESIDENTE

INDUSTRIAL

ASAMBLEA DE USUARIOS

TESORERO

SECRETARIA
O GERENCIA
TECNICA

PECUARIO
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Un presidente, un secretario y un tesorero:
elegidos por los usuarios democraticamente en
asamblea de usuarios constituida para este fin.

Grupo técnico consultivo: formado por los
representantes de las dependencias y entidades
de los gobiernos federal y estatal directamente
vinculadas con las actividades productivas de los
usuarios del agua y con representacion en el am-
bito territorial del acuifero.

Vocales usuarios: representantes de los diver-
sos sectores de usuarios de las aguas del acuifero
(agricolas, industriales, organismos operadores
de agua potable y los otros usos del agua que
aprovechan el acuifero). Aunque el nimero de vo-
cales es determinado por la asamblea de usuarios,
se recomienda un maximo de tres por cada uso del
agua para facilitar los procesos de discusion, con-
senso y toma de decisiones.

Secretaria o gerencia técnica: constituye una
unidad de apoyo al “COTAS" cuya funcion principal
es reunir, preparar y proporcionar la informacion
técnica necesaria para el analisis y discusion de los
problemas que afronta el acuifero, asi como la de
facilitar la logistica de organizacion del “COTAS" y
sus eventos técnicos. Esta responsabilidad puede
ser asumida por un representante de la Comision
Nacional del Agua, del gobierno del estado en
donde se ubica el acuifero o por un representante
designado por los propios usuarios, cuidando que
reuna el perfil profesional que se requiere.

Invitados: representantes de las universidades,
institutos de investigacion, organismos no guber-
namentales, asociaciones y colegios de profesionales
y otras organizaciones que a juicio del érgano di-
rectivo del “COTAS” puedan contribuir al mejor
conocimiento del comportamiento del acuifero y
de los problemas asociados a su explotacion.

Asamblea de usuarios: constituida con los represen-
tantes de los diversos usos del agua reconocidos en
la Ley de Aguas Nacionales (agricultura, ganaderia,
industria, acuacultura, uso publico urbano, etc.).

Comités regionales de usuarios: se integran por
todos los usuarios de cada uno de los usos del agua
existentes en el acuifero.

6.4 PARA LOs “COTAS"” SE POSTULAN LAS SIGUIENTES

FUNCIONES:

I. Colaborar con la autoridad competente en la
aplicacion de la Ley de Aguas Nacionales y de
su Reglamento.

Il. Participar en la elaboracion o proponer la
reglamentacion que se requiere para mejorar
el manejo y aprovechamiento del acuifero y
coadyuvar con la autoridad competente en su
instrumentacion.

[1I. Recibir y canalizar sugerencias, solicitudes, de-
nuncias o quejas de usuarios en relacion con el
aprovechamiento del acuifero.

IV. Promover la concurrencia de recursos técni-
cos, financieros, materiales y tecnoldgicos
que contribuyan a la eficaz administracion
del acuifero.

V. Crear un fondo para realizar estudios, proyec-
tos y actividades que contribuyan al aprove-
chamiento racional y uso eficiente de las aguas
del acuifero.

VI. Disenar y promover programas educativos e
informativos sobre el papel de las aguas sub-
terraneas en la sustentabilidad de la region.

VII. Colaborar en la resolucion de los conflictos por
el uso y distribucion de las aguas del acuifero.

VIII. Promover la participacion amplia y democrati-
ca de los usuarios y actores regionales en la
gestion del agua.

IX. Promover la integracion de comisiones y gru-
pos de trabajo que atiendan los problemas
especificos relacionados con el uso y aprove-
chamiento de las aguas subterraneas.



X. Promover y participar en el desarrollo de estu-
dios de disponibilidad y de comportamiento
del acuifero.

XI. Representar a los usuarios de las aguas del
acuifero ante la correspondiente comision o
consejo de cuenca.

7. PERSPECTIVAS DE LOS CONSEJOS DE CUEN-
CA Y SUS ORGANIZACIONES AUXILIARES Y DE
APOYO

La organizacion de los usuarios y la sociedad para
participar en la gestion del agua por consejos, comi-
siones y comités de cuenca y de acuifero, es un
proceso en marcha que debera consolidarse como
un sistema de responsabilidades compartidas en-
tre entidades de gobierno y sociedad organizada,
para proponer y poner en practica soluciones a los
problemas del agua en cada cuenca hidroldgica.

En este sentido, los consejos de cuenca seran, jun-
to con una autoridad renovada y moderna, partes
fundamentales para avanzar con mayor eficacia en
la direccion de sustentabilidad del desarrollo.

La nueva organizacion institucional del agua vy el
mejor conocimiento de la disponibilidad y usos del
agua, permitiran contar con bases mas solidas para
la administracion del recurso y para su planificacion

y gestion ordenada. Asimismo, se dara mayor trans-
parencia y seguridad juridica a las operaciones que se
realicen en el mercado de titulos de agua que aun se
encuentra en un estado incipiente de desarrollo.

Actualmente los consejos, comisiones y comités
de cuenca son instancias colegiadas y plurales de
coordinacion y concertacion. En el futuro, junto
con las estructuras de gobierno que funcionaran
a nivel regional, estatal y municipal, conformaran
verdaderos sistemas regionales de gestion integral
del agua.

Los consejos de cuenca, en la medida que se
acrediten como organizaciones plurales, eficaces,
participativas y democraticas, contaran con facul-
tades mas amplias para cumplir sus metas; con re-
cursos y medios para actuar con mayor autonomia;
y con capacidad suficiente para incidir y definir la
orientacion de los planes, programas y proyectos
que tengan que ver con el agua y los recursos nat-
urales de las cuencas hidrograficas.

En sintesis, los consejos, comisiones y comités
de cuenca en México son la expresion moderna
y actual de las nuevas formas de gestion integral
del agua que se estan dando en el mundo, y una
forma prevista en las leyes mexicanas para que la
sociedad participe en la definicion y orientacion de
las tareas del quehacer hidraulico, a fin de avanzar
hacia mejores condiciones de vida y bienestar,
conciliando las necesidades presentes con las de-
mandas de las generaciones futuras.
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Los consejos de cuenca: presente y futuro *

1. INTRODUCCION

El Gobierno Federal, garante del interés publico
y de la rectoria del agua para lograr el desarrollo
sustentable, requiere del involucramiento de
los usuarios y de la sociedad organizada para la
gestion del recurso hidrico, ya que por la comple-
jidad de sus interacciones con los aspectos de la
vida social y econdmica, y de éstos con la naturale-
za, los programas de manejo de los recursos hidricos
deben considerar los temas propios del sector agua
y los procesos socio-ambientales que dependen del
recurso.

La politica del sector agua exige una vision de largo
plazo, que refleje la necesidad y la voluntad de al-
canzar metas nacionales indiscutibles y aceptadas
por toda la sociedad; implica una vision de futuro,
de compromiso de los tres 6rdenes de gobierno, y
el reconocimiento de que la solucion de los problemas
del agua no depende (inicamente del sector agua,
sino de la confluencia de todos los sectores del de-
sarrollo relacionados con el tema.

La gestion de los recursos hidricos tiene como
propdsito elaborar politicas publicas socialmente

TaBLA 1

aceptadas y hacer efectiva su implementacion por
los distintos actores y en los diferentes ambitos.

La participacion social no es un fin, sino el medio
para lograr equilibrios y consensos entre los diver-
sos intereses del desarrollo y del medio ambiente,
y para acercar las visiones entre los actores guber-
namentales y sociales para lograr el manejo sus-
tentable del agua.

Con el fin de fortalecer la participacion de los
usuarios de las aguas nacionales y de la sociedad
organizada, la CONAGUA ha establecido los con-
sejos de cuenca por mandato de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN).

2. CONCEPTOS BASICOS

Cuenca hidrografica: espacios terrestres que por
sus caracteristicas fisicas y naturales captan el agua
de lluvia. En la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
cuenca se define como una unidad del territorio,
diferenciada de otras unidades, en donde el agua
ocurre de distintas formas y se almacena o fluye
hasta un punto de salida que puede ser el mar o
alguin cuerpo receptor interior.

CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES DE MANEJO POR CUENCA

ENFOQUE DEL
MANEJO

Z
UNIDAD DE MANEJO  AREA TiPICA
DE CUENCA KMm?

AUTORIDAD
PRIMARIA DEL MANEJO

4 .
ORGANO DE GESTION

CAPTACION MENOR A 2.56 DISENO DEL SITIO Y MANEJO PropiIETARIO W oo
SUBCUENCA 2.56 A 25-69 MANEJO Y CONSERVACION PROPIETARIO, MUNICIPIO
COMITE DE CUENCA
MICROCUENCA 25.56 - 25-56 W ZoniFicAciON Municipio(s), Goslerno E
SUBCUENCA 256 -2 500 PLANEACION Municipio(s), coslErRNO E ComisION DE CUENCA
Y FEDERAL
Cuenca 2560 - 25 600 f PLANEACION Municipio(s), coslErRNO E CONSEJO DE CUENCA

v FEDERAL

Fuente: Schueler, 1995, en Reimold (1998), adaptado por la Gerencia de Consejos de Cuenca.

* Resumen del documento elaborado en diciembre de 2006 por el grupo de trabajo integrado por Mario Lépez Mora, Isaac Lépez Pozos, Jorge Medina Esquivel, José Luis Pablos Hach, Alejandro Pérez Enriquez y Euge-

nia O. Haro Garcia, bajo la direccion de esta tltima, de la Gerencia de Consejos de Cuenca, Subdireccién General de Gerencias Regionales de la Comisién Nacional del Agua, México.



Acuifero: cualquier formacion geolégica o con-
junto de formaciones geoldgicas hidraulicamente
conectadas entre si, por las que circulan o en las
que se almacenan aguas del subsuelo que pueden
ser extraidas para su explotacion, uso o aprove-
chamiento (LAN).

Gobernanza del agua: se vincula con los proce-
sos y mecanismos de interaccion entre los actores
gubernamentales y no gubernamentales. “Todos
los actores involucrados en la gestion de bienes
colectivos contribuyen a la determinacion de los
objetivos, negocian los principios de relacion entre
ellos, los implantan posteriormente y evalian los
impactos ocasionados, asi como las relaciones en-

tre los actores” *

Participacion social: establecimiento de formas
de relacion social basadas en la necesidad de incluir
a todos los actores sociales habilitados para tomar
parte e impulsar procesos que buscan el bienestar

colectivo, a través de la resolucién de conflictos.?

La participacion social debe considerarse dentro
de las politicas publicas como la forma mas viable
para responder a las necesidades de la comunidad,
pues al compartirse el poder se generan consen-
sos, se elaboran propuestas y se contribuye a la
toma de decisiones, lo que finalmente redunda en
la gobernabilidad de la sociedad y en el bienestar
colectivo.

¢Por qué es importante la participacion de las perso-
nas en los asuntos publicos? Primero, por ser asun-
tos publicos. Lo publico es un espacio de todos: del
Estado como ente abstracto, del gobierno como re-
des de organizaciones (el Ejecutivo, el Congreso) y
de la sociedad como tejido ciudadano.

Principales beneficios de la participacion social en
el manejo del agua -y en general, en las politicas
publicas-:

- Mejora el nivel de transparencia y el acceso a
la informacion, al favorecer la comunicacion y
cercania de los sectores sociales y la gestion
publica.

* Eficienta la planificacion y ejecucion de politi-
cas publicas, pues se identifican mejor las
necesidades y el uso de los recursos; ademas
de la identificacion temprana de conflictos, lo
que permite su prevencion.

- Exige la planificacion y la descentralizacion. La
poblacion se convierte en gestora de su propio
desarrollo.

 Promueve un cambio positivo en la relacion
representantes-representados.

Modifica el sentido de la obra publica como
propiedad comunitaria.

Posibilita el incremento de las fuentes de fi-
nanciamiento.

- Incrementa la legitimidad del Estado.

* Genera un mejor entendimiento de Ia
problematica y posibles soluciones.

* Disminuye el tiempo de reaccion frente a un
fendmeno determinado.

Gestion del agua: la evolucion del concepto de
gestion ha ido de la mano de la administracion
publica. En general, se define como aquella forma
de administracion publica que se caracteriza por
su orientacion hacia la sociedad y su intervencion
activa en las politicas publicas.

1 Parrado, S., La participacion en el nivel local, mesa redonda, mayo de 2004, Departamento de Ciencia Politica y de la Administracién (UNED), Madrid. Disponible en www.consejosdecuenca.org.mx
?Haddad, J., y Roschke M., Desarrollo de los recursos humanos, Programa de Educacion para la Salud, Washington, 2002.
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Cada vez existe mayor consenso en la necesidad de
realizar una gestion que integre todos los factores
que inciden en el proceso de gestion del agua, es
decir, los aspectos ambientales, sociales, legales,
de medio ambiente, y no sélo el aprovechamiento
del agua, como era lo usual.

Este enfoque del manejo del agua en México se ha
reforzado con reformas y adiciones a la LAN, en
la cual se define como gestion del agua el proceso
sustentado en el conjunto de principios, politicas,
actos, recursos, instrumentos, normas formales y
no formales, bienes, recursos, derechos, atribu-
ciones y responsabilidades, mediante el cual co-
ordinadamente el Estado, los usuarios del agua
y las organizaciones de la sociedad, promueven

3. Los CONSEJOS DE CUENCA

" r

e instrumentan acciones para lograr el desarrollo
sustentable en beneficio de los seres humanos y su
medio social, econémico y ambiental, para:

*El control y manejo del agua y las cuencas
hidrolégicas, incluyendo los acuiferos, y por
ende su distribucion y administracion.

* La regulacion de la explotacion, uso o aprove-
chamiento del agua.

* La preservacion y sustentabilidad de los recur-
sos hidricos en cantidad y calidad, consideran-
do los riesgos ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extraordinarios y dafos a
ecosistemas vitales y al medio ambiente.

Consejos de cuenca: “drganos colegiados de integraciéon mixta, que seran instancia de coordinacion
y concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre “la Comision”, incluyendo el organismo de cuenca
que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca

hidroldgica o region hidrolégica.”

Los consejos de cuenca se integran por 6rganos
funcionales como la asamblea general de usuarios,
el comité directivo, la comision de operacion y
vigilancia y la gerencia operativa, cuyas funciones
estan definidas en la LAN.

Para el ejercicio de sus funciones, los consejos de
cuenca se apoyan en los 6rganos auxiliares:

* Comisiones de cuenca, cuyo ambito de accion
comunmente es a nivel de subcuenca o grupo
de subcuencas correspondientes a una cuenca
hidroldgica en particular.

- Comités de cuenca, cuyo ambito de accion
regularmente corresponde a nivel de mi-
crocuenca o grupo de microcuencas de una
subcuenca especifica

Ley de Aquas Nacionales, articulo 3 fraccién XV

- Comités técnicos de aguas del subsuelo o sub-
terraneas (COTAS), que desarrollan sus activi-
dades en relaciéon con un acuifero o grupo de
acuiferos determinados, que sean necesarios.

Al igual que los consejos de cuenca, las comisiones
y comités de cuenca y COTAS son drganos colegia-
dos de integracion mixta.

Para la atencion de las playas y aguas litorales de
los principales centros turisticos se cuenta con los
comités locales de playas limpias, de reciente cre-
acion, mismos que son organos auxiliares de los
consejos de cuenca.

Los actuales consejos de cuenca tienen, ademas
de los antecedentes nacionales, los de paises que



han establecido sistemas de gestion del agua en el
ambito de las cuencas hidrograficas y que toman
en cuenta la participacion social como elemento
central para dar viabilidad a los planes, programas,
normas y reglamentos asociados a la satisfaccion
de necesidades basicas de abastecimiento de agua,
saneamiento de corrientes y cauces, ordenamiento
de la distribucion del recurso y otros temas en los
que resulta indispensable alentar la coordinacion
entre agentes diversos, y construir consensos pre-
vios para prevenir y evitar conflictos.?

4. EL DESARROLLO DE LOS CONSEJOS DE
CUENCA: UN CAMINO INEDITO

La busqueda de mayor participacion social en la
gestion del agua mediante la instalacion masiva de
los consejos de cuenca, con sus numerosos 6rga-
nos auxiliares y sus organizaciones de base, que
son los comités de usuarios por usos del agua,
fue un proceso de arriba hacia abajo, una movili-
zacion de la autoridad para una mejor gobernanza
del agua en la cuenca. Este proceso derivo en que
los consejos de cuenca presentaran en su etapa de
consolidacion una serie de problemas que se inter-
relacionan, y es por eso que su tratamiento debe
de ser simultaneo:

1) Representatividad de sus integrantes. En
relacion con la estructura del consejo de cuenca,
una de las limitantes es el reducido niimero de vo-
cales usuarios, uno por cada uso, por lo que en los
futuros consejos ampliados y plurales se tendra un
mayor numero de vocales por uso, de tres a cuatro
para los usos agricola y ptblico urbano, y de uno a
tres en el resto de los usos, en promedio.

2) Democratizacién del consejo de cuenca. Para
que los integrantes hagan suyo el consejo es in-
dispensable que se asuman como responsables de
la problematica de su cuenca y como los protago-
nistas que deben contribuir a dar solucion a dicha

? Ver p. 47, donde se incluye la figura de los consejos de cuenca y sus 6rganos auxiliares de cuenca.

problematica, en beneficio de ellos mismos, que
son quienes habitan la cuenca. Para ello, se sugiere
que no solo sea a través de la aportacion de la asis-
tencia técnica que la CONAGUA les puede brindar,
sino con todo tipo de guias, metodoldgicas y docu-
mentos que los orienten en el camino que deben
seguir para definir las acciones a realizar y llevar a
cabo las gestiones para una situacion sostenible.

Enla practica, se requiere contar con lainformacion
necesaria para una mejor gestion del agua, como
la disponibilidad de aguas en diversas cuencas,
sobre todo superficiales; padrones actualizados
de usuarios de las aguas nacionales y volimenes
concesionados en la cuenca; la calidad del agua de
tramos de corrientes de rios y de acuiferos con-
taminados. A la fecha no ha sido posible propor-
cionarla, en la mayoria de los casos debido a que
se carece de la misma o no esta debidamente ac-
tualizada.

Otro punto que contribuira a mejorar la partici-
pacion de los integrantes de los consejos de cuen-
ca es su capacitacion continua y permanente en
los temas de gobernabilidad, la accion colectiva y
manejo de cuencas, gestion del agua, entre otros
temas.

La experiencia ha mostrado que la gestion por
comision y comité de cuenca y por COTAS —por
atender ambitos de competencia de menor esca-
la— hace que los vocales usuarios consideren mas
suyas dichas estructuras de participacion, y en ese
sentido se contribuye a la democratizacion del
consejo de cuenca.

A medida que la unidad de gestion es mas peque-
fa, v. gr. subcuenca y microcuenca o acuifero, la
presencia de la CONAGUA disminuye, dando paso
a la intervencion de otras dependencias guberna-
mentales, ONG vy a los mismos usuarios y a sus
representantes.
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3) Informacién hacia los sectores de usuarios.
Para garantizar que la informacion que reciben los
vocales en el consejo de cuenca baje a sus repre-
sentados, es decir, a los usuarios del agua y a los
gobernados, seria recomendable que en el propio
consejo se establezca el compromiso de hacerlo;
para ello podria sugerirse que se establezca este
compromiso durante el proceso de elaboracion de
las reglas de cada consejo. La CONAGUA puede
proporcionar algunas lineas de accion, como el uso
del portal de los consejos de cuenca, el correo elec-
trénico, folletos, spot en la radio local, etc., o bien
mediante la celebracion de reuniones periddicas
con los comités regionales o estatales de cada uso.

También puede sugerirse que cuando se realice un
evento al que asista buena parte de la poblacion,
se acuerde con las autoridades estatales y/o mu-
nicipales un espacio para informar sobre la
problematica o acciones que se estén llevando
a cabo en la cuenca y los recursos que se estan
aplicando para ello, cuyo origen puede ser federal,
estatal o municipal, de organizaciones no guberna-
mentales, fundaciones o trabajos hechos por insti-
tuciones académicas, e inclusive los realizados por
grupos organizados de la propia sociedad.

4) Poca participacion de los representantes gu-
bernamentales y funcionarios de las dependen-
cias de los tres ordenes de gobierno y de las areas
que componen la CNA. A los gobiernos estatales
les interesa acopiarse de recursos que comple-
menten sus presupuestos o aquello que represente
recursos federales adicionales a los contemplados
en los programas federalizados. Cuando algunos
representantes de los gobiernos estatales visuali-
zan que la gestion participativa del agua no implica
el acceso a recursos adicionales, pierden interés en
estas estructuras de participacion.

Contrario a la situacion anterior, existen casos en
que los funcionarios del gobierno estatal aquilatan
las bondades de los consejos de cuenca y sus or-
ganos auxiliares como instancias de coordinacion
institucional y participacion de grupos organizados
de usuarios de las aguas nacionales, lo que facilita

las funciones de gobierno porque contribuyen a
tener una vision mas amplia de la problematica.

Para las areas centrales, regionales y estatales de
la CONAGUA, es responsabilidad de los gerentes
regionales sumar esfuerzos en la institucion, a fin
de llegar ante el consejo de cuenca con una pos-
tura institucional unica; por ello es indispensable
mantener y desarrollar con mas fuerza los comités
internos de coordinacion de consejos de cuenca.
Cada una de estas areas debera presentar ante el
consejo los programas a su cargo y sus avances,
y asi mismo atender la demanda de informacion
o aclaraciones que los integrantes de los consejos
les cuestionen.

Una vez que se cuente con el Reglamento de la
Ley de Aguas Nacionales y con los organismos de
cuenca, se tendra la presencia de las siete depen-
dencias federales que la propia ley establece, las
cuales deberan presentar ante el consejo de cuenca
los programas, proyectos e inversiones que estan
realizando en la cuenca. Adicional a estas depen-
dencias, al estar ya definida la participacion de los
municipios como integrantes activos del consejo,
también tendran que presentar lo propio y solici-
tar a las dependencias estatales o municipales su
apoyo para la realizacion de acciones, contando
con el respaldo del consejo.

Para lograr una solucion sostenible y consensuada
a esta problematica, es necesario partir de dos pre-
misas. Por un lado, contar con un marco de gestion
definido, es decir, con un método claro y sencillo
para la definicion de problemas y el planteamiento
de soluciones. La CONAGUA plantea la generacion
y aportacion de guias metodoldgicas de diversa in-
dole y de modelos de programas de gestion que
sirvan de referencia al consejo de cuenca para su
situacion especifica y no tengan sus integrantes
que partir de cero.

Por otro lado, |a problematica a atender debe estar
lo suficientemente analizada para darle la mayor
especificidad posible y que ésta corresponda a
situaciones, elementos e informacion reales. Sélo



es viable una solucién especifica cuando el
problema es detectado, definido y sustentado en
informacion fidedigna.

El proceso de consolidacion de los consejos de
cuenca ha mostrado que se tienen avances, muy
diversos entre ellos y medibles, en términos de que
cada uno ha generado su propio instrumento de
gestion. Dichos instrumentos son guias en donde
se definen las lineas de trabajo generales que
seguira el consejo en un periodo de varios afos,
lo que permite dar continuidad a las acciones y
faculta al consejo para avanzar por si mismo, sin
depender de las decisiones de instituciones y sin
que le afecten los cambios de los diferentes ac-
tores, y que pueda definir su propia orientacion,
estrategias y ritmos de trabajo.

Los instrumentos de gestion que se han promovi-
do en algunos casos son los programas regionales
hidraulicos; y se han elaborado para dar respues-
tas especificas: programas de gestion del agua,
programa de saneamiento por cuenca hidrologi-
ca, acuerdos de distribucion de las aguas entre
usuarios y entidades federativas, y entre usuarios
en condiciones de escasez; sistema de infor-
macion; programa de gestion financiera; sistema
de monitoreo de los programas de gestion para
el manejo de acuiferos; y cualquier otro disposi-
tivo acordado por el consejo de cuenca, conforme
a sus prioridades de actuacion en la cuenca
correspondiente.

El proceso de desarrollo, aprobacion y adopcion
del instrumento de gestion se da en el seno del
consejo de cuenca o de su grupo de seguimiento
y evaluacion.

A través de los instrumentos de gestion se hace
manifiesto que la relevancia de los consejos de
cuenca va mas alla de su papel como generadores
de capital social, ya que al contar con planes, pro-
gramas y estudios especificos favorecen la aten-
cion de la problematica hidrica de cada cuenca y
proveen mejores soluciones, constituyéndose en
un mecanismo de impacto benéfico sobre los

recursos hidricos de cada cuenca y sus recursos
naturales asociados.

Como ejemplo se tienen los logros de los conse-
jos de cuenca de Lerma-Chapala y del Rio Bravo.
A partir de estas experiencias se sugiere que las
politicas, gestion y lineas de accion genéricas de la
cuenca queden a cargo del consejo de cuenca y su
grupo de seguimiento y evaluacion, y que el que-
hacer mas operativo quede a cargo de comisiones,
comités, COTAS y CPL, quienes ademas de realizar
las acciones, proyectos y programas, deberan in-
formar periddicamente al consejo de cuenca de
sus avances o buscar su apoyo para la busqueda
de soluciones.

Con la informacién que le aporten los drganos
auxiliares, el consejo de cuenca contara con mas
elementos que le ayuden a estructurar la pla-
neacion de la cuenca en su conjunto, uno de sus
principales objetivos.

En los inicios de los consejos de cuenca se impul-
saron los grupos especializados de trabajo, depen-
dientes del correspondiente grupo de seguimiento
y evaluacion, como un mecanismo para lograr su
operatividad, ya que se observaba que los GSE
dificilmente podrian lograr algtin resultado por si
mismos.

Bajo esta tesis se alentd su creacion y proliferaron
de tal manera, que al amparo de una evaluacion
objetiva se puede decir que en algunos casos o
regiones sus resultados no son los que se espe-
raban, por lo que una accién consecuente seria
acordar la disolucion de aquellos grupos espe-
cializados de trabajo que se encuentren en este
supuesto, y fortalecer en su caso los grupos espe-
cializados de trabajo que han logrado resultados
tangibles: el Grupo de Ordenamiento del Consejo
de Cuenca Lerma Chapala; los grupos de calidad
del agua en los que se han generado programas
de saneamiento, como ocurre en las cuencas de
los rios Mayo, Fuerte y Sinaloa, Culiacan, Santiago,
Jamapa, Coatzacoalcos, Papaloapan, Panuco vy la
Peninsula de Yucatan.
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5. EL FUTURO DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

El marco tedrico de la gestion del agua con un
solido componente de participacion social es claro,
el reto ha sido como aterrizar y hacer operativos
estos conceptos en los ultimos anos. El camino
seguido ha proporcionado ensefianzas en cuanto
a problematica, procedimientos y logros. En lo que
al futuro se refiere, es necesario incorporar otras
dimensiones de analisis y de operacion:

Corresponsabilidad en la participacion social
e institucional

Derivado de la presion que tiene el recurso agua,
las partes interesadas deben participar en una
gestion integral de las cuencas, considerando la
interdependencia entre los recursos naturales que
las componen; y también obliga a hacerlos sus-
tentables, a que los sectores coordinen de manera
optima sus esfuerzos.

Partiendo de que el agua es un recurso natural vi-
tal y estratégico, y un bien comun que debe satis-
facer las demandas de la sociedad de la forma mas
equitativa posible, es necesario contar con un foro
que concentre a los interesados para que tomen
resoluciones que permitan esta equidad en el
aprovechamiento del agua mediante una partici-
pacion activa, informada y responsable de todos
los actores. En México, este foro son los consejos
de cuenca.

La corresponsabilidad social en nuestro pais se
esta buscando a través de la suma de esfuerzos
de todos los integrantes de los consejos y sus or-
ganos auxiliares; pero para que cada uno asuma
un compromiso y la responsabilidad de cumplirlo,
es necesario que cada quien tenga una tarea o ac-
cion que le sea propia y que pueda, deba y lleve a
cabo.

Existen dos ambitos de participacion social dentro
del sector: el de los integrantes de los consejos de
cuenca, en donde esta muy bien definido que
corresponde a gente que conoce, analiza y aprue-
ba en su caso los esquemas de gestion a nivel de

gran cuenca; y el ambito de los 6rganos auxiliares,
en donde la participacion social es mucho mas ac-
tiva y con una dinamica propia en cada caso, dado
el sentido de pertenencia de los actores con las
subcuencas, microcuencas, acuiferos y porciones
costeras o playas.

Los trabajos realizados han demostrado que fun-
cionan, por lo que la propuesta es continuar sobre
esta misma linea, que cada uno de los integrantes
aporte ideas, acciones, recursos, etc., para que con
la suma de los esfuerzos se consoliden propuestas
solidas y validas que se asuman como propias del
grupo para ser presentadas ante las autoridades
competentes.

Un tema en el que todos los actores tienen algo
que hacer por el bien comun es el relativo al uso
racional y eficiente del agua, que propicie el ahorro
del liquido en bien de ellos mismos y de las cuen-
cas. Todos deben fomentar entre los usuarios,
representados y poblacion en general, el cuidado
de la calidad de las fuentes de abastecimiento y la
no contaminacion de los cuerpos de agua vy, de ser
el caso, su saneamiento.

Fuentes de financiamiento

Dado que el proyecto de consejos de cuenca inici6
sin tener un presupuesto definido, la CONAGUA
asumio los gastos de creacion, gestion e insta-
lacion de los consejos de cuenca para los trabajos
iniciales, tanto con recursos federales como con
recursos provenientes del Banco Mundial; sin em-
bargo, no es posible que se contintie bajo este es-
quema financiero unico; es menester buscar nue-
vos esquemas de financiamiento.

Modelos de gestion del agua
La gestion del agua en México esta prevista en dos
sentidos complementarios.

Por mandato de ley, la CONAGUA elabora el Pro-
grama Nacional Hidrico y los programas hidricos
regionales (por organismo de cuenca), que es la
vision de arriba hacia abajo y en la que se incluye
toda la informacion de referencia que existe sobre



el sectory las politicas y lineas estratégicas del Go-
bierno Federal en el nacional y del gobierno federal,
estatal y municipal en los de caracter regional.

Para que la gestion del agua y los recursos naturales
asociados en las cuencas y acuiferos esté comple-
ta, es necesario contar con la vision de abajo hacia
arriba. Este es el espacio de trabajo de los consejos
de cuenca y sus organos auxiliares, ya que en ellos
se concentra la informacion, problematica y pro-
puestas que provienen de todos los usuarios y de
la sociedad en su conjunto, y que se vierten en los
programas de gestion, ya sea de cuencas, subcuen-
cas, microcuencas o acuiferos, y que pueden ser
de atencion genérica de aprovechamiento del agua
y saneamiento y disposicion de aguas residuales,
hasta especificos, como los de escasez, dependien-
do de la problematica que en cada caso el consejo
o el organo auxiliar defina y considere prioritario
para los habitantes de la cuenca o acuifero.

Dado que practicamente todos los consejos de
cuenca disponen de un instrumento de gestion
para dar respuesta a la problematica hidrica de las
cuencas, habra necesidad de pensar en el diseno
de una segunda generacion de instrumentos de
gestion, los que sin duda complementaran a los
ya existentes; ademas de pasar a la fase de eje-
cucion de acciones previstas en los programas
existentes.

Cuenca y microcuenca

La LAN define los ambitos territoriales de compe-
tencia de cada érgano auxiliar, y por eso se pro-
pone la definicion de las dimensiones del territorio
que atendera cada uno.

En la macrocuenca, el manejo estara a cargo del
consejo de cuenca porque esto va acorde con
politicas de caracter regional, en las que deben es-
tablecerse acciones en temas como la distribucion
del liquido, su saneamiento, problemas de escasez
o de sequia vy la de posibles inundaciones, en los
que la participacion de usuarios, sociedad y auto-
ridades tenga un caracter de trabajo consensuado
y responsable.

Para las subcuencas, microcuencas y acuiferos, el
trabajo conjunto que realizan usuarios, sociedad,
y en su caso autoridades, tiene un caracter mas
operativo y de atencion a problemas urgentes o de
atencion a corto plazo; y las dimensiones menores
de estos territorios permite una mejor compren-
sion de la problematica a sus habitantes, lo que
detona en una participacion mucho mas activa, ya
que se trata de resolver sus necesidades de manera
directa.

Medicion de impactos

Los indicadores son el termdmetro que mide la sa-
lud de un sistema, mostrando su evolucion en el
tiempo, detectando fortalezas o carencias, y per-
mitiendo la comparacion con otros procesos.

En el papel que desempenan los consejos de cuen-
ca dentro de la gestion del agua, es factible iden-
tificar diferentes grupos de medicion, que serian
los que habria que dimensionar con indicadores
adecuados:

1. Impacto de los consejos como mecanismos
para fortalecer la participacion social en la
gestion del agua, es decir, en cuanto a los niveles
de participacion hacia el interior de los consejos
y sus organos auxiliares.

2. Impactos reales en la cuenca y sus recursos
naturales, los cuales sdlo podran notarse a me-
diano y largo plazos, ya que las acciones, si bien
pueden iniciarse de inmediato, provocan un
impacto que no es viable precisar con la misma
prontitud. En general, para este caso hablaria-
mos de un conjunto de indicadores ambientales.

3. Impacto de los consejos en cuanto a su rele-
vancia. En general, los indicadores en este tema
se asocian a la ponderacion o estimacion del
beneficio concreto que la sociedad percibe sobre
el quehacer de los consejos; es decir, represen-
tarian un indice de que tan relevante ha sido la
actuacion de estos grupos. Dado su caracter de
percepcion de un fendmeno social, es el impacto
mas complejo para medir objetivamente.
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En sintesis, mirando hacia el futuro de los consejos
de cuenca, el reto es elaborar un nuevo conjunto
de indicadores que, mas alla de medir el desem-
pefio (como pudiera ser la medicidn de la inver-
sion, reuniones o acuerdos), hagan posible una
evaluacion especifica del modo en que la ac-
tividad de los consejos de cuenca produce un
bienestar social.*

Los dos primeros grupos de indicadores evaltian el
papel de los consejos de cuenca como mecanismos

de participacion y como mecanismos para solucio-
nar la problematica hidrica de las cuencas.

El tercer grupo de indicadores implica la ponder-
acion de las conclusiones que se puedan obtener
de los dos primeros, y una medicion de la percep-
cion del beneficio de los consejos.

Estos primeros dos rubros implican la necesidad
de evaluar a los consejos en un sistema matricial,
como se ilustra en la siguiente figura:

CONSEJO DE CUENCA
EN CRISIS

MEJORA EN LOS NIVELES DE PARTICIPACI(')N)

CLASIFICACION DE LOS CONSEJOS DE CUENCA DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS DE IMPACTO
EN LAS CONDICIONES DE LA CUENCA Y DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION.

MEJORA EN LAS CONDICIONES DE CUENCAS)

CONSEJO DE CUENCA
OPERANDO
PLENAMENTE

CONSEJO DE CUENCA
SIN CRISIS

En lo que respecta a la evaluacion del impacto de
los consejos de cuenca como mecanismos de par-
ticipacion, se sugiere utilizar el sistema de criterios
desarrollado por Row y Frewer,” el cual se basa en
la ponderacion de dos grupos: criterios de funcio-

namiento relacionados con el diseno y funciona-
miento del mecanismo de participacion y criterios
de procedimiento. Este ultimo grupo esta relacio-
nado con la potencial aceptacion publica e institu-
cional del consejo de cuenca.

“"El bienestar social es mas que el crecimiento econémico, es también justicia social, sostenibilidad ambiental, acceso de la sociedad a la toma de decisiones, etc.”. José A. Lopez Cerezo,

Observaciones sobre los indicadores de impacto social, Universidad de Oviedo.

sRow, G., L.y Frewer, “Public participation methods: A Framework for evaluation’, in Science, Technology and Human Values, nim. 25, 2000.



TABLA 2

CRITERIOS DE FUNCIONAMIENTO RELACIONADOS CON EL DISENO Y FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO

DE PARTICIPACION

REPRESENTATIVIDAD Los participantes en el consejo deberian comprender una muestra

ampliamente significativa del total de los actores y grupos interesados.

En una primera etapa, podria organizarse un sistema estadistico que

registrara el nimero de participantes, el tipo de sector que representan

En principio, cuanto mayor sea el nimero y diversidad de rep

y grupos involucrados, puede considerarse mas democratico al consejo

como mecanismo participativo.

(comparados en total de sectores involucrados), niuveles de asistencia,

el grado de incorporacion de invitados no vocales.

I MPLICACI 6 N ACTIVA El publico participante deberia estar presente -y activo- desde las fases

iniciales de definicion de problemas y el debate de sus parametros
principales, y no sélo considerar reactivamente el terreno de las

soluciones.

EFECTIVI DAD/I NELUENCIA El resultado de la participacion deberfa tener un impacto genuino en la

toma de decisiones. Para ello es necesario que se produzca una

delegacion de la autoridad o un acceso efectivo a aquellos que la

detengan.

Implica el desarrollo de un sistema de control de tareas, donde cada
producto indique participantes y cada accién acordada sefiale responsa-
bles. De este modo podria medirse el grado de participacién de cada

actor.

Implica Ia realizacién de una ponderacion metédica sobre el rango en el
que se desarrollan las diferentes sesiones y se atienden las diferentes
acciones, que va desde participacion activa -escucha- hasta corresponsa-

bilidad.

TABLA 3

CRITERIOS DE PROCEDIMIENTO RELACIONADOS CON LA POTENCIAL ACEPTACION PUBLICA E INSTITUCIONAL

TRAN SPARENCIA Tanto representantes como representados deberian ser capaces de ver

como se desarrolla el proceso y se toman decisiones.

D EFINICI 6 N DE La naturaleza y alcance de los objetivos y actividades de los participantes
deberian ser definidas con claridad.
OBJETIVOS

Ponderacion sobre los mecanismos de difusion

Mediciond e la calidad d e acuerdos, e n cuantoa sefialar acciones,

tiempos, responsables, etc.
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En cuanto a la evaluacion del impacto de los con-
sejos de cuenca sobre las condiciones de la cuenca,
idealmente esta evaluacion deberia estar relacio-
nada con indicadores ambientales que permitan
verificar el grado de variacion en las condiciones
medioambientales de la cuenca. Los indicado-
res tendrian que estar asociados a los principales
problemas de la cuenca, conforme el propio con-
sejo haya definido en sus prioridades.

En este grupo de indicadores tendria que hablarse
de niveles de calidad del agua, nimero de descar-
gas, porcentaje de tratamiento, cobertura de ser-
vicios, niveles estaticos / dinamicos en acuiferos,
volumen que corresponde a gasto ambiental, valo-
racion de la distribucion, tasa de reforestacion, y
una larga lista mas.

Sin embargo, como todos esos indicadores son de
largo plazo, y como refieren a una gran cantidad de
acciones, muchas de las cuales salen totalmente
del control de los consejos de cuenca -y hasta del
sector agua en su conjunto-, su aplicacion practica
tendria que programarse a mediano plazo y siem-
pre con la perspectiva de que los consejos sélo son
parte de esos resultados.

Lo adecuado seria, entonces, acordar y desarrollar
una serie de indicadores ambientales, propiciar su
aplicacion, en un primer momento, sélo en cuanto
a su medicion, sin inferir conclusiones, y poco
a poco incorporarlos como un elemento de
evaluacion formal.

En el corto plazo, la medicion del efecto concre-
to sobre los consejos y sus 6rganos en la cuenca
tendra que limitarse a la medicion del nimero de
productos concretos generados por los diferentes
grupos (programas, planes, carteras de proyectos,
estudios, etc.) y al grado de avance que se tenga en
la ejecucion de dichos mecanismos. Desde luego,
este sistema de evaluacion estara siempre supedi-
tado a la simplificacion de suponer que todas las

estrategias y acciones impulsadas provocaran un
efecto benéfico, supuesto que no necesariamente
es correcto en todos los casos.

Referente a la evaluacion del impacto de los con-
sejos de cuenca en cuanto a su relevancia, éste
es un tema altamente complejo. Como cualquier
programa basado en un esquema participativo,
al hacer su evaluacion muchas personas mediran
el éxito del programa en funcion de la incorpo-
racion de actores; mientras que otras lo calificaran
en la medida en que pueda demostrar que se han
tomado mejores decisiones. Esto es doblemente
complejo por el hecho de que existe un amplio
rango de definiciones sobre lo que la gente en-
tiende como participacion. El concepto de partici-
pacion es complejo y ambiguo; no hay un criterio
suficientemente extendido sobre como juzgar su
éxito o fracaso, no hay un consenso sobre los mé-
todos de evaluacion, y en realidad hay muy pocas
herramientas de medicién.®

Para intentar una primera aproximacion al disefio
de indicadores adecuados, es importante recordar
una tarea esencial de un sistema de evaluacion:
identificar el conjunto de metas que el programa
intenta alcanzar.

En general, para la mayoria de los programas par-
ticipativos se identifican varias metas sociales
relacionadas con el concepto de bienestar social:

« Educar e informar a la sociedad.
+ Incorporar la vision publica en la toma
de decisiones.
- Mejorar la calidad sustantiva de las
decisiones.
* Incrementar la confianza en las instituciones.
+ Reducir el numero y nivel de los conflictos.

En un primer momento, pareceria que la medicion
de estas metas es equivalente a la medicion de
los criterios de funcionamiento y procedimiento

© Rosener, J. B., "User-oriented evaluation: A new way to view citizen participation’, in G.A. Daneke, M.W. Garcia, and J.K. Priscoli (Eds.), Public Involvement and Social Impact Assessment,

Westview Press, Boulder, CO, 1983.



senalados con anterioridad. Ciertamente, estan
muy relacionados, pues complementan el sistema
de indicadores que se propone que empleen los
consejos de cuenca en el futuro inmediato y a
mediano plazo. Sin embargo, en este caso ya se
habla de valoracion de conclusiones, de medicion
de percepcion, de inferir juicios; es decir, se va un
paso mas alla de la medicion de la existencia o no
de ciertas caracteristicas, que es lo que sintética-
mente se proponen los indicadores comentados en
los dos ultimos apartados.

Las lineas generales que habra que seguir para de-
sarrollar una evaluacion a través de las metas so-
ciales se describen a continuacioén:

Educar e informar a la sociedad: idealmente, los
consejos de cuenca deberian generar suficiente
conocimiento para permitir que los actores so-
ciales (usuarios y representantes de la sociedad
organizada) no sélo entiendan los temas que se
discutan, sino que tengan la habilidad de formular
alternativas y coordinarse con expertos técnicos y
representantes gubernamentales. Esto no sélo im-
plica proveer informacion, sino garantizar que al
menos todos los integrantes del consejo compren-
den la informacion técnica relevante, los efectos
de las alternativas de solucion y la postura de los
otros grupos involucrados.

En este orden de ideas, para disenar elementos de
medicion al respecto tendrian que formularse pre-
guntas relacionadas con el acceso a los medios de
informacion, el uso que se da de ellos y las venta-
jas que aporta una informacion determinada.

Incorporar lavision publica en la toma de deci-
siones: en general, este es un concepto suficiente-
mente aceptado. Nadie pone en duda que pueden
tomarse mejores decisiones en la medida en que se
considere la perspectiva de todos los grupos inte-
resados. Aqui, los indicadores estarian asociados a
la medicion de la opinion de los participantes, asi

’Slovic, P, “Perceived risk, trust, and democracy’, in Risk Andlisis, vol. 13 (6), 1993

como de sus representados, sobre como perciben
que se toman en cuenta sus posturas para la toma
de decisiones, y sobre su percepcion del impacto
que tienen esas decisiones.

Mejorar la calidad sustantiva de las decisiones:
se trata de un paso mas alla que la mera opinion
de los actores sobre la relevancia de los acuerdos.
Idealmente, deberia tenerse evidencia de que las
decisiones tomadas participativamente agregan
valor a aquellas que pudieran tomarse institu-
cionalmente. Sin embargo, es dificil hacer esta
demostracion, pues se entra en el campo de las
hipotesis y supuestos.

En ese sentido, la medicion tendria que limitarse
a ponderar si en el seno de los Consejos se estan
generando mas alternativas que las que tradicio-
nalmente ofreceria la institucion, o si hay una per-
cepcion evidente de un mayor beneficio, o si al de-
cidir se incorporan elementos de juicio mas alla del
analisis técnico.

Incrementar la confianza en las instituciones. “Un
amplio numero de analisis de la confianza publi-
ca sugiere que es mucho mas facil perderla que
volverla a ganar; sin embargo, los mismos analisis
senalan que una de las maneras mas eficientes de
volver a generar confianza es incluir al publico en

la toma de decisiones”.”

Aunque es dificil evaluar la confianza, particular-
mente porque es dificil definirla, algunas aproxima-
ciones se orientan a preguntarse si las instituciones
actuarian igual sin el esquema de participacion, y
sobre qué tan dispuestas estan las instituciones a
variar sus decisiones en funcion de la perspectiva
de los otros actores.

Reducir los conflictos: idealmente, en un esque-
ma participativo como el que ofrecen los consejos
de cuenca, las relaciones y las decisiones deberian
ser estables en el tiempo; deberian reflejar una dis-
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minucion real de causas de conflicto y mostrar que
cuentan con mecanismos especificos para resolver
las diferencias. Para medir este rubro, deberia con-
tarse con un sistema de monitoreo sobre el nimero
y nivel de conflictos, la duracion de las soluciones,
los canales de comunicacion existentes entre los
diferentes grupos, etc. Desde luego, los parrafos
anteriores distan mucho de definir un sistema de
evaluacion del impacto de los consejos de cuenca
en la gestion del agua. Si acaso, hacen un bosquejo
de las lineas estratégicas que se considera reco-
mendable seguir para contar con un paquete am-
plio de indicadores.

Hay ya algiin avance en cuanto a establecer qué
debe medirse, y una ligera insinuacion de como
podria medirse.

Una de las tareas pendientes para fortalecer el
programa de consejos de cuenca es, justamente,
abundar y precisar el sistema de indicadores, pues,
como se sefalo al principio, éstos constituyen una
medicion de la salud del sistema y proveen
una herramienta valiosa para orientarlos hacia
mayores y mejores niveles de fortaleza.

6. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones se plantean en dos ver-
tientes: las que corresponden al fortalecimiento
de los consejos de cuenca y los drganos auxilia-
res; y las relativas a los programas, proyectos y
acciones que la propia CONAGUA debe continuar,
ampliar, mejorar o instrumentar para el aprove-
chamiento y saneamiento del recurso agua en las
cuencas y acuiferos. El trabajo con algunas geren-
cias regionales y estatales y con COTAS que se ha
venido realizando presenta importantes avances,
lo cual permite vislumbrar que este esquema que
se plantea implementar a nivel nacional, efectiva-
mente seria en beneficio de ambas partes.

En cuanto al fortalecimiento de los consejos de
cuenca y sus organos auxiliares, es necesario que
la CONAGUA promueva acciones especificas en

beneficio de los consejos de cuenca como 6rganos
colegiados de integracion mixta y de sus 6rganos
auxiliares, como:

1. Elaborar y difundir toda clase de guias y
lineamientos que sirvan para dar rumbo y di-
reccion al proceso de consolidacion de estas or-
ganizaciones como estructuras de participacion.

2. Ampliar el acceso publico a la informacion de
estos organos; un buen recurso del que se dispone
es el portal de los consejos de cuenca.

3. Establecer mecanismos efectivos de difusion de
las formas como se organiza la gestion del agua,
de los espacios de participacion y de sus mo-
dalidades.

4. Dar continuidad a los apoyos operativos tanto
a los consejos, comisiones y comités de cuenca
y COTAS, para que estos asuman por conducto
de las gerencias operativas la ejecucion de ac-
ciones, estudios y proyectos a favor de cuen-
cas y acuiferos; asi como la gestoria de apoyos
de los diferentes sectores gubernamentales a
nivel federal, estatal y municipal.

5. Establecer de manera sistematica la asistencia
técnica en materia de gestion a estas organiza-
ciones, en los tres niveles de actuacion de la
CONAGUA: central, regional y estatal.

6. Mejorar la actuacion de los integrantes de los
consejos de cuenca en la gestion del agua, me-
diante programas de capacitacion que permi-
tan orientar sus trabajos a favor de las cuencas
y acuiferos desde su toma de protesta; y en los
casos que sea viable, durante el proceso mis-
mo de transicion sobre los temas de adminis-
tracion de las aguas, desarrollo de infraestruc-
tura hidraulica y de servicios, uso racional del
agua, preservacion de su calidad, proteccion de
ecosistemas vitales, mejoramiento en la cul-
tura del agua, construccion de consensos y de
solucion de conflictos.



7. Establecer sistemas de evaluacion periddica del

comportamiento de los consejos de cuenca y
sus organos auxiliares, a través de encuestas de
evaluacion y percepcion del desempeno de los
mismos.

. Fomentar y apoyar técnicamente a los conse-
jos, comisiones y comités de cuenca y COTAS
en la elaboracion de sus programas de gestion
para cuencas, subcuencas y microcuencas y
acuiferos, en el marco de la politica y de la pro-
gramacion hidrica nacional, tanto en materia
de cantidad y calidad del agua (saneamiento),
proteccion de los sistemas ecoldgicos que de-
penden directamente del agua, proteccion con-
tra eventos metereoldgicos extremos (sequias
e inundaciones), recursos naturales asociados
al agua (suelos y bosques); y mejoramiento de
la gestion, entre ellos la cultura del agua.

. Para consolidar el trabajo de los 6rganos auxiliares
de los consejos de cuencas, y de manera especial
a los COTAS, se propone que estos organismos
asuman tareas que son competencia de la CO-
NAGUA y que no implican en si mismas actos
de autoridad, pero que si le permiten avanzar
de forma mas dinamica en la consecucion de
los objetivos nacionales; y a estos, al realizar di-
chas tareas, les dara mayor presencia entre los
usuarios (por ejemplo: difundir y capacitar so-
bre el marco juridico del agua y promover entre
los usuarios su estricto cumplimiento; auxiliar
a la autoridad mediante observadores capacita-
dos y acreditados en la vigilancia de los aprove-
chamientos; sistematizar acciones de medicion
de extracciones y generar su documentacion
respaldo; realizar asistencias técnico-adminis-
trativas mediante personas capacitadas por la
propia CONAGUA, para que orienten y realicen
tramites administrativos ante la autoridad del
agua; apovar en la elaboracion y actualizacion
del censo de captaciones y aprovechamientos;
realizar piezometrias en su zona de influen-
cia; auxiliar a la CONAGUA en la actualizacion
e incorporacion de informacion al Sistema de
Informacion Geografica del Manejo de Agua

Subterranea (SIGMAS); promover la insta-
lacion de medidores entre los usuarios; elabo-
rar sus planes de manejo; promover el pago
de derechos, reconocer al COTAS como gestor
ante los programas federalizados de la CONA-
GUA, entre otras acciones).

10. Para que los organos auxiliares sean los en-

11.

cargados de realizar todas estas acciones, es
necesario contar con una verdadera voluntad
de las diferentes areas de la propia CONAGUA
implicadas en el proceso, lo cual es factible,
dado que estos trabajos realizados por otros
les facilitara el cumplimiento de sus propias
metas.

Finalmente, establecer un mayor impulso de
la CONAGUA en la gestion del agua con
usuarios del recurso, representantes de la so-
ciedad y de los tres 6rdenes de gobierno, para
mejorar la gobernanza del agua, buscando al-
canzar un desarrollo sostenible en la cuenca,
subcuenca, microcuenca y acuifero.

Con la finalidad de que la gestion integrada del

agua se siga fortaleciendo, es necesario que la CO-

NAGUA amplie, mejore o implemente programas,

proyectos y acciones para el perfeccionamiento

en el aprovechamiento y saneamiento del recurso

hidrico en las cuencas y acuiferos del pais. Para ello

se considera necesario:

1. Continuar con los programas federalizados suje-

tos a reglas de operacion, flexibilizandolas para
que un mayor numero de municipios, organis-
mos operadores, distritos y unidades de riego
y usuarios accedan a los subsidios de estos
programas, considerando para su distribucion
geografica los requisitos y necesidades expre-
sados en el seno de los consejos de cuenca y
sus organos auxiliares v, de ser el caso, canali-
zar los recursos de los programas a traveés de
estas organizaciones.

. Establecer un agresivo y obligatorio programa

de medicion para todos los usos, apoyando
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con subsidios diferenciados los usos agricola
y publico urbano, los de mayor consumo del
recurso hidrico.

. Sujetar los apoyos de los programas federaliza-
dos al cumplimiento del programa de medicion,
como requisito indispensable para acceder a los
demas programas.

. Negociar la coordinacion de programas, proyec-
tos y acciones con las dependencias y enti-
dades que sean actores dentro de los consejos

de cuenca, a fin de lograr mayores impactos posi-
tivos en las cuencas y acuiferos mediante conve-
nios interinstitucionales, teniendo como premisa
la atencion de cuencas y acuiferos prioritarios en la
macrocuenca.

. Orientar recursos provenientes de los derechos

que cobra la CONAGUA a la ejecucion de
proyectos y acciones en beneficio de las cuen-
cas y acuiferos; asi como para apoyar finan-
cieramente el desarrollo de los consejos de

cuenca y sus organos auxiliares.




Anexos
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Coordinacion General de Atencion de Emergencias y consejos de cuenca

Gerencia de consejos de cuenca
Comités de cuenca en México

20

Comités de cuenca

o1 | Rio Mixteco

02 | RioHuacapa - Rio Azul

O3 | RiolLa Sabana- Laguna deTresPdos
o4 | Laguna deCoyuca - Laguna de Mitla
o5 | RioLos Perros

o6 | Rio Salado

07 | RioCopalita

o8 o Atoyac

o9 | RioVerde

10 Rios Magdalena, Tonameca y Alo Copalita
11 Rio Tehuantepec

12 | Region Centro del Estadode Coahuila
13 Parras - Paila

14 | RioValles

15 Rio Pixquiac

16 Rio Blanco

17 | RioZanatenco

18 Rio Lagartero

19 | Rio Coapa

20 | Rio Coatan

21 RioCahoacan

22 | Rio Sabinal

23 | RioCuxtepec

24 | Lagunas de Montebello

25 Lagunas de Catazap

26 | RioSanPedro - Misicab

27 | Valle de Jovel

28 | Canada de Madero

Villa Victoria - San José dd Rinddn
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Coordinacion General de Atencion de Emergencias y Consejos de Cuenca

Gerencia de Consejos de Cuenca

Consejo de cuenca

Nombre

Consejos de Cuenca en México

o1 | Baja California Sur

Region adminstrativa
Nombre

Peninsula de Baja California

o2 | Baja California

Peninsula de Baja California

o3 | Alto Noroeste

Noroeste

o4 | Rios Yaqui y Matape | | Noroeste
o5 | Rio Mayo Il | Noroeste
06 os Fuerte y Sinaloa acifico Norte

o7 | Rios Mocorito al Quelite

Pacifico Norte

o8 os Presidio al San Pedro acifico Norte
og | Rio Balsas Balsas

10 | Costa de Guerrero Pacifico Sur
11 | Costa de Oaxaca Pacifico Sur
12 | Rio Bravo Rio Bravo

13 | Nazas-Aguanaval

Cuencas Centrales del Norte

14 el Altiplano

Cuencas Centrales del Norte

15 | Lerma-Chapala

Lerma-Santiago-Pacifico

Lerma-Santiago-Pacifico

16 io Santiago
17 | Costa _umn_Wno Centro

Lerma-Santiago-Pacifico

18 | Rios San Fernando Soto la Marina

Golfo Norte

19 | Rio Panuco Golfo Norte
20 | Rios Tuxpan al Jamapa Golfo Centro

21 | Rio Papaloapan

Golfo Centro

22 | Rio Coatzacoalcos

Golfo Centro

23 | Costa de Chiapas

Frontera Sur

24 | Rios Grijalva Usumacinta

Frontera Sur

25 | Peninsula de Yucatan

Peninsula de Yucatan

26 | Valle de México

XXX xxxxxSSS<<<<<<z

Aguas del Valle de México
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Listado de COTAS

0ONOUBE WNH

Comité Técnicode Aguas Subterraneas de Comondu, A.C
Valle de los Planes

Comité Técnicode Aguas Subterraneas del Acuifero La Paz-Carrizal, A.C.

San José del Cabo

DelValle de Vizcaino

DelValle de Todos Santos-E| Pescadero
DelValle de Mulegé

Del Acuiferode Camalii

Del Acuiferode la Coloni ente Guerrero
SanQuintin A.C.

Del Acuiferode San Simén

De SanRafael, AC.

Del Acuiferode San Telmo

SanVicente A.C

Del Acuifero de Santo Tomas

Maneadero, A.C.

DelValle de Guadalupe,A.C.

Ojos Negros, A.C.

DelValle de la Trinidad, A.C

Del Acuiferodel Zanjon, A.C.

Del Acuiferodel Rio San Miguel

Del Acuifero Mesa delSeri-La Victoria, A.C.
De Guerrero Yepomera

De SanJosé de Guaymas

Del Acuifero Vicente Guerrero-Poanas,A.C.
Del Acuifero Valle de Canatlan, A.C.

Del Acuifero Valle del Guadiana, A.C.

Del Acuifero 1005 Madero Victoria.
DelValle de Santiaguillo

Acuiferode Tecamachalco,A.C.

Del Acuifero Huamantla-Libres-Oriental-Perote, A.C.
Del Acuiferodel Alto Atoyac,A.C.

De los Valles Centrales, A.C. (AntesValle de Zimatlan)
Del Acuiferode Jiménez-Camargo, A.C.

Del Acuifero de Cuauhtémoc, Chihuahua, A.C.

Del Acuifero Ascension Chihuahua, A.C.

Del Acuifero de Casas Grandes, Chihuahua, A.C.

Del Acuiferode Janos, A.C.

Del Acuifero del Cafidn del Derramadero

Del Acuifero de Buenaventura

Del Acuiferode Baja Babicora

Del Acuifero Valle de Tarabillas

De Cuatro Ciénegas- Ocampo

De Cuatro Ciénegas

Del Acuifero Mesa delSeri-La Victoria, A.C.

Del Acuifero Principal dela Comarca Lagunera,A.C.
Del Acuiferodel Aguanaval,A.C.

Del Acuifero General Cepeda-Sauceda

Del Acuifero Cedral-Matehuala, A.C.

Del Acuifero ElBarri, del Estadode San Luis Potosi
Del Acuiferode Valle de Arista, A.C.

Del Acuiferodel Valle de San Luis Potosi, A.C.

Del Acuifero Chupaderos, A.C.

Del Acuiferode Calera, A.C.

Consejo Técnico de Aguas de Celaya,A.C.

Consejo Técnico de Aguas de Laguna Seca,A.C.

Del Acuiferodel Valle de Querétaro, A.C.

Del Acuiferode Amazcala,A.C.

Consejo Técnico de Aguas de Ledn, A.C.

Consejo Técnico de Aguas de Silao-Romita, A.C.

Consejo Técnico de Aguas de Irapuato-Valle de Santiago, A.C.

o de Aguas de Irapuato-Valle de Santiago, A.C.
Consejo Técnico de Aguas de Pénjamo-Abasolo, A.
Del Acuiferode Huimilpan, A.C.
Consejo Técnico de Aguas de Salvatierra-La Cuevita,A.C.
Consejo Técnico de Aguas delRio Turbio, A.C.
Consejo Técnico de Aguas de Acambaro-Cuitzeo, A.C.
Consejo Técnico de Aguas de Moroledn-Ciénega Prieta, A.C
Consejo Técnico de Aguas de Rio la Laja, A.C.
Del Acuiferodel Valle de Toluca, A.C.
Del Acuifero Interestatal Ojocaliente Aguascalientes Encarnacion
Consejo Técnico de Aguas de Ocampo, A.C.
Del Acuifero Interestatal Jaral de Berrios-Villa de Reyes,A.C.
Del Acuifero Huichapan-Tecozautla-Nopala, A.C.
Del Acuiferodel Valle de Tulancingo
Del Acuiferode Rio Verde, A.C.
Del Acuiferodel Valle de SanJuan del Rio, A.C.
Consejo Técnico de Aguas de Sierra Gorda,A.C.
Del Acuiferodel Valle de Tehuacan, A.C.
DelAcuiferode los Naranjos
De Omealca Huixcolotla
Del Acuifero Cuautitlan-Pachuca
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